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Szanowni Mieszkaricy,

W 2020 r. miat miejsce jubileusz 30-lecia samorzqdu terytorialnego w Polsce, ktdrego
bardzo wazng kompetencjq jest samodzielne kreowanie polityki rozwoju lokalnego. Samorzqd
gminy Tarnowo Podgdrne od lat konsekwentnie realizuje wieloletnie plany rozwoju, ze strategiq
rozwoju na czele. Ostatni dokument tej rangi powstat w 2009 r. z perspektywq docelowg 2020 r.
i byt systematycznie wdrazany przez ostatnie 10 lat. Po ich uptywie zaistniata potrzeba
stworzenia nowego dokumentu, ktora wynika ze zmieniajgcych sie dynamicznie uwarunkowan
rozwoju naszej gminy, zarowno wewnetrznych: srodowiskowych, przestrzennych, demograficzno-
spotecznych i gospodarczych, jak i zewnetrznych, takich jak zmiany w prawie, politykach
i finansach publicznych kraju oraz trendach o charakterze europejskim i globalnym.

W mijajgcej dekadzie (2011-2020) liczba mieszkaricow gminy Tarnowo Podgdrne
zwiekszyta sie z 21,4 tys. do 27,8 tys. tj. 0 30% a liczba podmiotéw gospodarczych z 4,2 tys. do
6,1 tys. tj. 0 46 %. W okresie tym w gminie powstato blisko 3 tys. nowych mieszkan, 5 tys. nowych
miejsc pracy, kilometry drog oraz wiele nowych obiektow infrastruktury techniczne i spotecznej.
Juz tych kilka liczb swiadczy o tempie i skali zmian spoteczno-gospodarczych w gminie, uznawanej
za jednq z najprezniej rozwijajgcych sie gmin nie tylko w Wielkopolsce ale i w skali catego kraju.
Projekcje demograficzne i gospodarcze zapowiadajg kontynuacje tych trenddw réwniez
w najblizszych 10 latach, cho¢ tempo zmian moze by¢ spowolnione sytuacjq kryzysowgq zwigzang
ze skutkami pandemii COVID-19. Wedtug prognoz demograficznych liczba mieszkarncéw naszej
gminy ma wzrosng¢ do 2030 r. o kolejnych 25%, do 33-34 tys. oséb. Stawia to przed
samorzgdem gminy wyzwania, tak w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricow,
rozwoju gminnej infrastruktury, zwiekszania dostepnosci i podnoszenia jakosci ustug publicznych
jak i wspierania rozwoju lokalnej gospodarki, ksztattowania i ochrony otaczajgcej nas przestrzeni,
Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Niniejszy dokument, nakierowany na perspektywe 2021-2030, zawiera zbidr celow
i dziatan strategicznych, jakie w okresie najblizszych 10 lat stawiamy sobie jako samorzqd i
ktorych wdrazanie powinno skutecznie oddziatywaé na rozwdj przestrzenny i spoteczno-
gospodarczy gminy Tarnowo Podgdrne a w Slad za tym na poprawe jakosci Zzycia mieszkancow.
W oparciu o zapisy Strategii realizowana bedzie misja gminy oraz tworzone szczegotowe
dokumenty operacyjne w najblizszej dekadzie. Stanowi ona takze podstawe do ubiegania sie
o réznego rodzaju zewnetrzne srodki wsparcia rozwoju gminy, w tym pochodzgce z Unii
Europejskiej.

Strategia Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2021-2030 zostata przygotowana z nalezytq
starannosciq przez Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, przy scistej wspdtpracy z wtadzami i kadrqg administracyjng gminy, w konsultacji
Z jej mieszkaricami i reprezentujgcymi ich organizacjami spotecznymi i gospodarczymi. Strategia
opiera sie na wynikach diagnozy kluczowych dla funkcjonowania gminy dziedzin (Sytuacja
spoteczna, gospodarcza i przestrzenna gminy Tarnowo Podgdrne, 2021).

Novum Strategii stanowi oparcie jej na wynikach badan ankietowych na temat
zaspokajania potrzeb mieszkaricow, prowadzonych regularnie w gminie od kilku lat. Dzieki nim
pozyskiwane sq informacje na temat warunkéw Zycia, zadowolenia z ustug Swiadczonych
przez Urzqd Gminy i podlegte mu placéwki, a takze priorytetow i postulatéow, co do kierunkéw
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rozwoju gminy w przysztosci. To takze dokument w wiekszym niz dotychczas stopniu akcentujgcy
programowanie rozwoju zintegrowane z planowaniem przestrzennym a takZe partycypacje
spotecznqg w zarzgdzaniu gming, wspdtprace z organizacjami spotecznymi, przedsiebiorcami
oraz z samorzgdami wojewddztwa wielkopolskiego, miasta Poznania, powiatu poznariskiego
i gmin aglomeracji poznanskiej.

Spotecznqg korzysciq Strategii jest potrzeba zapewnienia poczucia stabilizacji,
bezpieczeristwa i perspektyw na przysztos¢ dla mieszkaricow naszej gminy. Jest to szczegdlnie
istotne w obliczu tak rzadkiego a jednoczesnie niebezpiecznego zjawiska jakim okazata sie
pandemia choroby COVID-19, ktdra pojawita sie niespodziewanie rowniez w naszej gminie
wiosng 2020 r. Konsekwencje wywotane pandemiq: zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkaricow,
zaburzenia w zyciu spotecznym oraz zaktdcenia w funkcjonowaniu gospodarki bierzemy takze
pod uwage w kontekscie dtugofalowego planowania rozwoju naszej gminy.

Jako WGdjt gminy Tarnowo Podgdrne wyrazam nadzieje, Ze Strategia bedzie miata
charakter integrujgcy wszystkich mieszkaricow wokdt najwazniejszych priorytetow jej rozwoju.
Witadze i administracja gminy bedg wzmacniaty wspdtorace z organizacjami pozytku publicznego,
przedsiebiorstwami i wszelkimi instytucjami dziatajgcymi w gminie i dla dobra gminy. Osobiscie
bede informowat mieszkaricéw o postepach w realizacji Strategii. Systematyczne komunikowanie
sie jest elementem niezbednym w tworzeniu korzystnego klimatu wokdt podejmowanych dziatan.
W trakcie realizacji strategii istotne bedzie rowniez reagowanie na wszelkie uwagi ptyngce
od mieszkancéw i organizacji lokalnych, wifadz samorzgdowych powiatu poznariskiego
i wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia bedzie monitorowana i jesli zajdzie taka potrzeba
modyfikowana a zapisy celdw strategicznych i narzedzia ich realizacji adaptowane do nowych,
jak sie okazuje nie zawsze przewidywalnych warunkow.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2021-2030 jest zadaniem
nie tylko dla wtadz i administracji gminy. To wyzwanie dla catej wspdlnoty samorzgdowej,
ktorej cztonkowie poprzez swoje codzienne dziatania przyczyniajg sie do rozwoju naszej matej
ojczyzny. Tak rozumiana realizacja misji, celow i dziatan Strategii powinna zapewnic¢ dynamiczny
i jednoczesnie zrownowazony rozwdj, a w slad za tym, state podnoszenie poziomu Zycia obecnych
i przysztych pokoleri mieszkaricéw naszej gminy.

Tadeusz Czajka
Wdjt Gminy Tarnowo Podgdrne
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1. ZALOZENIA STRATEGII

1.1. Zarzadzanie strategiczne rozwojem gminy

W Polsce po wprowadzeniu w 1990 r. reformy ustanawiajgcej samorzad terytorialny
na szczeblu gminnym mozliwe stato sie zastosowanie strategicznego programowania
rozwoju zgodnego ze standardami nowoczesnego samorzadu europejskiego. Zarzadzanie
strategiczne to proces informacyjno-decyzyjny, wspomagany funkcjami planowania,
organizacji i kontroli, ktorego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach
funkcjonowania i rozwoju samorzadu terytorialnego, ze szczegdlny uwzglednieniem
wtasnego potencjatu oraz uwarunkowan i oddziatywan otoczenia.

Tradycyjne podejscie do zarzgdzania gming, oparte na biezagcym podejmowaniu
decyzji i administrowaniu, nie jest w stanie w petni sprostaé realizowanym zadaniom
i wymaganiom stawianym przez samych mieszkancéw, odbiorcow ustug publicznych.
Wspdiczesne zarzgdzanie strategiczne wykorzystuje koncepcje oparte na wspétzarzadzaniu
angazujagcym nie tylko instytucje publiczne ale takze organizacje spofeczne i podmioty
gospodarcze. Wspdtzarzgdzaniem okresla sie obecnie proces koordynacji dziatan wszystkich
podmiotow wspierajgcych rozwdj terytorialny, wykorzystujgcy jego zasoby i kapitat.

Podstawowym narzedziem zarzgdzania strategicznego jest strategia rozwoju
jednostki terytorialnej. Strategia to najprosciej rzecz ujmujgc zapis skoordynowanych
i zintegrowanych dziatan przedstawiajacy cele do osiggniecia oraz zadania do wykonania
w okre$lonym czasie, w odniesieniu do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan oraz
przy uwzglednieniu dostepnych zasobdéw dzis i w przysztosci.

Strategia rozwoju gminy Tarnowo Podgorne petni cztery zasadnicze funkcje:

1. Operacyjng (normatywng): okresla jasne i sprecyzowane kierunki dziatan samorzadu
gminy, ktérych celem jest podnoszenie poziomu zycia mieszkancow, rozwdj
gospodarczy i przestrzenny, w trosce o stan Srodowiska przyrodniczego
i kulturowego gminy. Strategia kierunkuje polityki rozwoju gminy w dfuzszym
horyzoncie czasu oraz gwarantuje ciggtos$¢ ich realizacji;

2. Informacyjng: informuje spoteczno$é lokalng, mieszkarncéw, przedsiebiorcow
i instytucje dziatajgce w gminie o kierunkach rozwoju przyjetych przez samorzad
lokalny w perspektywie 10 lat, stwarza mozliwosci do wspdlnego poznawania
i Sledzenia procesu zarzgdzania rozwojem gminy;

3. Integracyjng: zacheca do wspodtpracy, integruje lokalng wspdlnote wokét procesu
formutowania strategii i jej realizacji, mobilizuje do osiggania wspdlnych celdw
rozwojowych i pozyskiwania partnerow ze Srodowisk spotecznych i gospodarczych
dziatajgcych na terenie gminy, stwarza mozliwosci do doskonalenia procesu
zarzgdzania rozwojem gminy, tworzy podstawe do kontroli wspdlnych ustalen.

4. Wspomagajaca: stanowi podstawe do wnioskowania o dofinansowanie ze srodkéw
zewnetrznych, europejskich i krajowych, w celu realizacji konkretnych projektéw,
inwestycji i dziatan niezbednych badZ istotnych z perspektywy prowadzenia
dtugofalowej polityki rozwoju.
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1.2. Podstawy prawne strategii

Gmina Tarnowo Podgdrne od lat konsekwentnie realizuje polityke rozwoju w oparciu
o strategie rozwoju. Ostatnie opracowanie tej rangi, obowigzujace w latach 2009-2020 traci
moc. Powoduje to konieczno$¢ opracowania i wdrazania nowego dokumentu,
uwzgledniajacego kolejng, 10-letnig perspektywe do 2030 r.

Podstawe prawng tworzenia strategii rozwoju gminy stanowia:

e Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.,

e Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r.

e Uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgdrne Nr XXXV/610/2021 z dnia 26 stycznia

2021r.

Przepisem, ktory wskazuje na mozliwos¢ planowania i programowania rozwoju gminy
w postaci strategii jest art. 10e ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Ustawa ta (art. 10e ust. 3) okresla rowniez wymogi dotyczace zakresu dokumentu
strategicznego. Najwazniejsze z nich to: wnioski z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarcze; i
przestrzennej gminy, sformufowanie priorytetow oraz celéw strategicznych rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, wskazanie kierunkéw dziatan
podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych, przedstawienie oczekiwanych
rezultatdw wraz ze wskaznikami ich osiggniecia oraz modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie. Ponadto strategia wg zapisdw ww. ustawy powinna zawiera¢ system
realizacji strategii i Zrédfa jej finansowania oraz nawigzywaé do strategii rozwoju jednostek
terytorialnych wyzszych szczebli.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 r. spetnia wyzej wymienione
kryteria. Na podstawie wynikow diagnozy strategicznej (Sytuacja spoteczna, gospodarcza i
przestrzenna gminy Tarnowo Podgdrne, 2021), formutuje gtdwne cele strategiczne i dziatania
gminy, okresla system ich wdrazania oraz zakres i formy wspdtpracy z innymi podmiotami
publicznymi i komercyjnymi dziatajgcymi w gminie i jej otoczeniu, w tym z innymi
samorzgdami terytorialnymi (szczegdlnie miastem Poznan, powiatem poznanskim, gminami
aglomeracji poznanskiej i wojewdédztwem wielkopolskim). Strategia dotyczy obszarow i
zagadnien, ktore sg przedmiotem interwencji publicznej i odnosi sie do zadan i kompetencji
jakie posiada samorzad lokalny, a ktére okresla Ustawa o samorzgdzie gminnym z 1990 r.
Strategia jest spdjna ze Strategig rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2030.

Podstawg prawa lokalnego do opracowania strategii rozwoju gminy Tarnowo
Podgdrne jest Uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgdérne Nr XXXV/610/2021 z dnia 26
stycznia 2021 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii rozwoju Gminy Tarnowo
Podgdrne na lata 2021-2030. Dokument po jego uchwaleniu staje sie podstawg tworzenia
krétko — i dtugookresowych programow sektorowych oraz podejmowania decyzji zwigzanych
Z rozwojem gminy.
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1.3. Proces tworzenia strategii

Informacje i wiedza niezbedna do opracowania strategii sg rozproszone w réznych
instytucjach i organizacjach oraz w umystach ekspertéw (Kozuch 2011). Dlatego opracowanie
strategii powierzono zespotowi Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im Adama
Mickiewicza w Poznaniu, ktérego eksperci wspottworzyli m.in. strategie rozwoju: aglomeracji
poznanskiej, powiatu poznanskiego czy wojewddztwa wielkopolskiego. Zespdt ten
wspotpracowat z wtadzami i pracownikami Urzedu Gminy Tarnowo Podgdérne. Przystepujac
do tworzenia strategii przyjeto zatozenie unikania gtéwnych grzechéw strategii
samorzgdowych, takich jak przerost czesci opisowych, dominacja historii nad przysztoscia,
nasladownictwo, przyjmowanie obcych pomystéw. Uznano, ze praca nad strategig jest jak
jazda samochodem - , lusterko wsteczne nie bez powodu jest mniejsze, niz przednia szyba
i koncentracja na przysztosci” (Nosarzewski 2016).

Cykl prac nad strategig rozwoju gminy Tarnowo Podgdrne sktadat sie z nastepujacych
pieciu etapow (ryc. 1):

1. Okreslenie zatozen strategii, przygotowanie i organizacja procesu strategicznego .

2. Diagnoza strategiczna — opracowanie raportu o sytuacji gminy (Sytuacja spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna gminy Tarnowo Podgdrne, 2021), ktérego celem byta
identyfikacja uwarunkowan i trendéw rozwojowych gminy w latach obowigzywania
poprzedniej strategii 2010-2020, analiza poziomu rozwoju gminy na tle aglomeracji
poznanskiej i gmin referencyjnych, okreslenie silnych i stabych stron
oraz sformutowanie wyzwan rozwojowych gminy Tarnowo Podgdrne.

3. Okredlenie kierunkéw rozwoju gminy spdjnych z politykami publicznymi wyzszego
rzedu oraz wyzwaniami przed jakimi stojg wiadze i spotecznos¢ lokalna gminy.
Na tym etapie sformutowano misje i wizje rozwoju gminy, cele strategiczne
i operacyjne oraz dziaftania strategiczne, ich realizatoréw, beneficjentow, efekty
oraz zrédfa finansowania.

4. Opracowanie zasad wdrazania, monitorowania i ewaluac;ji strategii.

5. Konsultacje spoteczne projektu strategii.

6. Przyjecie strategii przez Rade Gminy Tarnowo Podgodrne.

Bardzo wainym elementem procesu tworzenia strategii rozwoju jest jego
uspotecznienie na mozliwie wszystkich etapach, od zbierania informacji o gminie po
okreslanie priorytetdw i tworzenie programdw jej rozwoju. W diagnozie sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy Tarnowo Podgdérne wykorzystano wyniki Badania opinii
mieszkancOw gminy Tarnowo Podgdérne o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec
administracji samorzgdowej. W zaplanowanym procesie tworzenia strategii jednym
z kluczowych narzedzi partycypacji spotecznej sg spotkania z mieszkaricami, ktdre z uwagi na
wprowadzone obostrzenia z tytutu pandemii COVID-19 nie mogty zostaé przeprowadzone.

Projekt strategii poddany zostat internetowym konsultacijom spotecznym,
polegajgcym na przesytaniu uwag i komentarzy do zamieszczonej na portalu gminnym
elektronicznej wersji strategii. Za posrednictwem portalu mieszkancy gminy zostali
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poinformowani o mozliwosci wniesienia uwag do powstajgcego dokumentu. Sugestie i uwagi
w ten sposob zgromadzone zostaty poddane weryfikacji, a sprawy pominiete w diagnozie lub
strategii uwzglednione w ostatecznym dokumencie. Z zachowaniem stosownych warunkéw
sanitarnych w okresie pandemii, miaty miejsce spotkania cztonkéw zespotu opracowujacego
strategie z wladzami i pracownikami urzedu gminy na kazdym etapie procesu strategicznego.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 r. zostata wykonana w oparciu
o nastepujace Zrdédta informac;ji:

1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Tarnowo Podgdérne
(CBM UAM, 2021),

2. Strategie i programy rozwoju jednostek terytorialnych wyzszego rzedu (powiat,
wojewddztwo, kraj, UE),

3. Strategia Rozwoju Gminy na lata 2009 — 2020,

4. Inne plany i strategie gminy m.in. Strategie Promocji, Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdérne na lata 2019 — 2024, Gminny
Program Opieki nad Zabytkami na lata 2017-2020,

5. Sprawozdania z wykonania budzetu gminy, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy,

6. Dane Urzedu Gminy Tarnowo Podgdrne, Dane Banku Danych Lokalnych GUS i innych
instytucji publicznych i komercyjnych,

7. Zrédta kartograficzne i wtasne badania terenowe,

Spotkania i dyskusje w ramach Zespotu Strategicznego Gminy Tarnowo Podgérne,

9. Wyniki ankiety wsréd mieszkancow dotyczgce potrzeb, preferencji, oczekiwan
i postulatéw lokalnej spotecznosci,

10. Wyniki konsultacji spotecznych strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgoérne do 2030 r. sktada sie z pieciu czesci:

1. Zatozenia, podstaw prawne i programowe strategii.

2. Whnioski z diagnozy strategicznej, okreslenie priorytetéw oraz misji i wizji rozwoju
gminy w perspektywie 10 lat.

3. Cele strategiczne i dziatania niezbedne do ich osiggania, z uwzglednieniem
oczekiwanych rezultatéw i zrédet finansowania.

4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z rekomendacjami
w zakresie ksztattowania polityki przestrzenne;j.

5. System realizacji strategii, zasady i procedury jej wdrazania.

Strategia rozwija priorytety rozwoju gminy w dtugoterminowe cele i dziatania.
Uwzglednia tam, gdzie to konieczne, zmiany w kontynuowanych dziataniach oraz wprowadza
do realizacji nowe zadania, oparte o wewnetrzne i zewnetrzne Zrddta finansowania.
W charakterystyce dziatan strategicznych znajdujg sie zapisy na temat uzasadnienia ich
podjecia, wykonawcéw i partnerow, 7rdodet finansowania, opomiarowania a takze
oczekiwanych efektéw ich realizacji. W Strategii zapisano zasady jej wdrazania, monitoringu
i ewaluacji. Na konicu dokumentu znajduje sie wykaz zrédet informacji, aktéw prawnych,
literatury oraz wyjasnienia niezbednych dla jego lektury pojeé i skrotow.
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Ryc. 1. Proces budowy strategii — etapy

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r. to dokument zarzadzania

strategicznego wtadz i administracji gminy. Jest on skierowany do mieszkaicow gminy,
organizacji pozarzadowych oraz jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli,
Swiadczacych ustugi na terenie gminy oraz sektora niepublicznego, z olbrzymia liczba
przedsiebiorstw dziatajgcych w gminie na czele. Strategia bedzie podlegac systematycznemu
monitorowaniu i ewaluacji. Dzieki nim uniknie sie problemu dezaktualizacji zatozen strategii
w 10-letnim okresie jej obowigzywania.
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 roku — diagnoza

1.4. Podstawy programowe strategii

Efektywne wykorzystanie zarzadzania strategicznego powinno opiera¢ sie na
spojnosci opracowan strategicznych na wszystkich poziomach zarzadzania, czyli na poziomie
Unii Europejskiej, kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy, tak pod wzgledem metody
sporzadzania, jak i uwzglednianej problematyki. Umozliwia to zachowanie spdjnosci
i ciggtosci polityki rozwoju, wpisanie ustalen strategicznych w proces podejmowania decyzji
i wprowadzenie zasad zintegrowanego zarzadzania, tak waznych na obszarach
wielkomiejskich jakim jest aglomeracja poznanska.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 r. jest elementem systemu
programowania strategicznego i przestrzennego na roéinych poziomach zarzadzania.
Jej tre$¢ uwzglednia ustalenia dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu, w tym zapisy
projektéw dokumentéw wspdlnotowych dotyczacych polityki spdjnosci po 2020 roku,
strategii krajowych: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR)
z perspektywag do 2030 r., Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego - Wielkopolska 2030 oraz strategii lokalnych: przede
wszystkim Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. oraz dokumentéw
wypracowanych przez samorzady aglomeracji poznanskiej takich jak: Strategia Rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej - Metropolia Poznan 2020, Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania, Plan Transportowy Aglomeracji
Poznanskiej oraz Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan.
Wszystkie te dokumenty zawierajg rekomendacje dla polityk publicznych, w tym
prowadzonych takze przez jednostki samorzadu lokalnego. Obecna strategia nawigzuje takze
do tracacej moc Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2009 — 2020, stanowigc
kontynuacje niektérych zapisanych w niej i wdrazanych celéw rozwojowych.

W formutowaniu wyzwan i priorytetéw rozwoju gminy Tarnowo Podgdrne warto
wskaza¢ na Agende na rzecz zrbwnowazionego rozwoju 2030 (Agenda 2030), z uwagi
na znaczenie tego dokumentu w globalnej polityce rozwojowej. Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez przywddcédw panstw ONZ w dniu 25 wrzesnia
2015 r. okresla ambitny plan stuzacy transformacji w pieciu dziedzinach majacych kluczowe
znaczenie dla ludzkosci, do ktérych naleza: ludzie, planeta/$Srodowisko, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo. W Agendzie 2030 podejmuje sie zardwno kwestie nowoczesnej, innowacyjnej
gospodarki, jak i jakosci zycia. Agenda formutuje szereg dziatan ukierunkowanych na obszary
zwigzane ze zréwnowazonym rolnictwem i produkcjg zywnosci, technologiami
sSrodowiskowymi. Istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju jest zapewnienie
dostaw czystej i dostepnej dla wszystkich energii, wody i warunkdw sanitarnych oraz
promocja wzorcow zréwnowazonej produkcji i konsumpcji. Szczegdlny nacisk potozony jest
na walke ze zmianami klimatu i zrdwnowazone uzytkowanie ekosystemoéw Igdowych
i wodnych. Wizja i cele rozwojowe gminy Tarnowo Podgdérne wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie 2030.
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Polityka spdjnosci Unii Europejskiej jest najwazniejszg ptaszczyzng, obok
dokumentéw krajowych, do ktérej odnoszg sie zapisy Strategii Tarnowo Podgdérne 2030.
Wynika to z faktu, iz jest to podstawowy instrument wyréwnywania réznic rozwojowych
i uruchamiania potencjatéw wewnetrznych, takie na poziomie lokalnym. W dyskusji nad
ksztattem polityki spdjnosci po 2020 r. wskazuje sie, ze powinna ona koncentrowac sie na
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej (cel polityki spéjnosci UE: ,Europa
bardziej inteligenta”), promocji czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian
klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem (cel: ,,niskoemisyjna Europa bardziej
przyjazna dla srodowiska”), zwiekszeniu mobilnosci i doskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych (cel: , Europa lepiej potaczona”), wdrazaniu europejskiego filaru praw
socjalnych (cel: ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”) oraz wspieraniu
zrbwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich i wiejskich w ramach
inicjatyw lokalnych (cel: ,Europa blizej obywateli”).

W nawigzaniu do realizacji celéw Strategii Europa 2020, warto zwrdcié takze uwage
na wprowadzenie do polityki rozwoju nowych podmiotéw - miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF). Ich wyodrebnienie wynika z jednej strony z potrzeby integracji
zarzadzania w tych obszarach, a z drugiej terytorializacji interwencji, ktéra eliminuje
negatywne skutki istnienia granic administracyjnych i przektada sie na wiekszg efektywnos¢
dziatan w MOF. Ugruntowanie roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych w polityce
regionalnej UE wigze sie z potrzeba zwiekszenia efektywnosci zarzadzania, szczegdlnie
w obszarach metropolitalnych, takich jak aglomeracja poznanska. Na obszarze tym
samorzady skupione w Stowarzyszeniu Metropolia Poznann, od 2015 r. wdrazajg wspdlng
strategie rozwoju wykorzystujgc wsparcie finansowe unijnego programu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Wedtug UE obszary metropolitalne powinny by¢ spdjnie
zarzadzane, aby ich potencjat wptywat na podnoszenie konkurencyjnosci krajow i regiondéw.
Takie podejscie terytorialne jest realizowane najpetniej poprzez zarzadzanie
wielopoziomowe oraz partnerstwo miedzysamorzgdowe, ktére w polityce terytorialnej UE
bedzie stawiane jako jeden z warunkéw korzystania z instrumentéw wspdlnotowego
wsparcia.

Podstawowym dokumentem rozwoju kraju jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Jest ona kluczowym dokumentem
panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Uwypukla cele
spotecznie wrazliwe, zaznacza efektywny i konkurencyjny rozwdj gospodarczy, niemozliwy
do osiggniecia bez réwnowazenia go politykg solidarnosciowg, podkresla rozwdj
zrownowazony i zapewniajgcy spoéjnosé terytorialna.

Zapisy te rozszerza Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), wskazujac
cele polityki regionalnej, ktdre powinny zosta¢ podjete zaréwno przez rzad, jak i samorzad
terytorialny. Sg to: podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, rozwdj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a takze kompetencji niezbednych do prowadzenia
efektywnej polityki rozwoju, w szczegdlnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym.
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KSRR koncentruje dziatania na wyréwnywaniu poziomu zycia i szans rozwojowych
mieszkancdw w szczegdlnosci gmin potozonych na obszarach wiejskich, zagrozonych trwata
marginalizacjg tracagc mieszkancéw i funkcje gospodarcze (do ktérych gmina Tarnowo
Podgdrne sie nie zalicza). Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 z kolei
podkreslata kwestie ochrony srodowiska przyrodniczego, tadu przestrzennego i efektywnego
wykorzystania przestrzeni, wewnetrznej spdéjnosci i dostepnosci terytorialnej ustug oraz
rozwiazywania problemoéw transportowych, szczegdlnie obszaréw silnie zurbanizowanych
takich jak aglomeracja poznanska, ktérej czescig jest gmina Tarnowo Podgdrne.

Strategia Gminy Tarnowo Podgérne uwzglednia podstawowe cele rozwojowe
wojewddztwa wielkopolskiego, zapisane w Strategii Wielkopolska 2030, t;j.:

1. Wzrost gospodarczy, w tym utrzymanie stabilnosci rynku pracy i poziomu
zatrudnienia,

2. Rozwdj spoteczny, w tym przeciwdziatanie marginalizacji stabszych grup spotecznych,

3. Rozwdj infrastruktury i poprawa stanu srodowiska,

Wzrost skutecznosci i sprawnosci zarzagdzania regionem.

W ramach realizacji polityki regionalnej Strategia Wielkopolska 2030 wskazuje
Obszary Strategicznej Interwencji (OSI), okreslone takze w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+. S3 one, zgodnie
ze strategiami krajowymi, podstawg terytorialnego ukierunkowania interwencji publiczne;.
Gmina Tarnowo Podgérne zostata zaliczona do OSI Poznanski Obszar Metropolitalny (POM),
uznanego za obszar o najintensywniejszej sile oddziatywania Poznania na otoczenie,
w ktérym wystepujg silne powigzania funkcjonalno-przestrzenne. Cele realizowane przez
samorzad wojewddztwa na obszarze OM szczegdlnie wazne dla rozwoju gminy Tarnowo
Podgdérne przedstawiono w rozdziale 4.1. Jak zapisano w strategii wojewddztwa,
projektowanie interwencji bedzie przebiega¢ zgodnie zzasadami wielopoziomowego
zarzadzania, subsydiarnosci, partycypacji spotecznej, w dialogu z partnerami spoteczno-
gospodarczymi (tab. 1).

Tab. 1. Zasady planowania interwencji samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego

Odpowiednia koordynacja z poszanowaniem zasady wielopoziomowego
zarzadzania oraz subsydiarnosci

Uwzglednienie partycypacji spotecznej oraz wtgczania partneréw spotecznych
i gospodarczych

Wsparcie dla prowadzenia lokalnej polityki innowacyjnej w dialogu
z przedsiebiorcami oraz innymi lokalnymi partnerami innowacji

Inwestycje zintegrowane a nie rozproszone

Planowanie oparte na realnych mozliwosciach finansowania oraz odpowiednio
rozpoznanych i przezwyciezonych ograniczeniach

Zintegrowana interwencja umozliwia osiggniecie efektu synergii

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2030.
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Wymienione w Strategii Wielkopolska 2030 zasady i obszary interwencji stanowia
podstawe, pozwalajgcg powigzaé cele rozwojowe gminy z obszarami polityki regionalnej
wojewddztwa.

Strategia Gminy Tarnowo Podgdérne wpisuje sie takze w priorytety Strategii Rozwoju
Powiatu Poznanskiego do 2030 r., ktory wyznaczyta piec celow strategicznych:

1. Ochrona i ksztattowanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa
kulturowego powiatu;

2. Poprawa zdrowotnosci, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i socjalnego
oraz wzrost integracji spotecznej mieszkaicéw powiatu;

3. Rozwdj edukacji, rynku pracy i wspieranie rozwoju gospodarczego powiatu i catej
aglomeracji poznanskiej);

4. Rozwdj zrébwnowazonego i zintegrowanego transportu na terenie powiatu;

5. Rozwdj przyjaznej administracji, wspotpraca samorzgdowa i ksztattowanie wizerunku
powiatu.

Istotne dla gminy Tarnowo Podgdrne sg realizowane przez Starostwo Powiatowe
w Poznaniu programy wspierajgce rozwdj drdg lokalnych, organizacje transportu
miedzygminnego, poprawe bezpieczeistwa publicznego oraz inicjatywy prozdrowotne,
kulturalne, sportowe i turystyczne wraz z ich promocjg i realizacjag w gminach powiatu.
W obliczu istnienia i narastania miedzygminnych problemdéw spotecznych, srodowiskowych,
transportowych i infrastrukturalnych, wtadze powiatu poznanskiego w celu operacyjnym
Rozwdj wspotpracy samorzagdowej w aglomeracji poznanskiej deklarujg kontynuacje
i pogtebianie wspdtpracy w zakresie zarzadzania i planowania w miejskim obszarze
funkcjonalnym Poznania na réznych polach i w oparciu o rézne formy prawne.

Wskazane wyzej kluczowe cele polityk globalnych, europejskich, krajowych,
regionalnych i lokalnych uwzglednia Strategia Gminy Tarnowo Podgdrne 2030. Spdjnosé
polityki lokalnej z celami polityk publicznych na wyzszych szczeblach zarzadzania, nie tylko
zwieksza szanse na finansowanie celdw rozwojowych gminy, ale takze przynosi dodatkowy
efekt synergii wynikajagcy z koordynacji tych polityk oraz korzysci ze wspdtpracy
z samorzadami o podobnych wizjach i celach rozwoju. Strategia nakierowana na rozwdj
i rozwiazywanie probleméow waznych nie tylko w skali lokalnej, ale takze regionalnej
i globalnej buduje klimat solidarnosci i odpowiedzialnosci. Daje tez poczucie satysfakcji
ze spetniania - jako lokalna wspdlnota - standardéw rozwoju zréwnowazonego oraz dbania
o dobro wspdlne i wysoka jakos¢ zycia nie tylko obecnych, ale i przysztych pokolen
mieszkancéw gminy.
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdérne do 2030 r.- Czes$¢ 2. Kierunki

2. ROZWOJ GMINY W PERSPEKTYWIE 2030 R.

2.1. Stan wyjsciowy - wnioski z diagnozy strategicznej?!

Bez kompleksowej wiedzy o realnych procesach trudno jest programowac rozwdj.
Podstawg do formutowania kierunkéw rozwoju gminy byta opracowana przez Centrum
Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza diagnoza strategiczna
Sytuacja spoteczna, gospodarcza i przestrzenna gminy Tarnowo Podgdérne (2021). Stanowita
ona zrédto wiedzy o procesach i zjawiskach w gminie oraz jej otoczeniu regionalnym i
krajowym. Opracowana diagnoza objeta szerokie spektrum zagadnien na temat dynamiki i
poziomu rozwoju gminy, jakosci zycia i standardu dostarczanych ustug publicznych. Diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej gminy, z okresleniem charakteru zmian w
latach 2010-2020 sporzgdzono dla 7 obszaréw tematycznych, istotnych dla funkcjonowania
gminy: 1. Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura komunalna, 2. Sytuacja demograficzna i
jej prognoza, 3. Infrastruktura i ustugi spoteczne, 4. Gospodarka, przedsiebiorczosé i rynek
pracy, b5.Infrastruktura i organizacja transportu, 6. Gospodarka przestrzenna, 7.
Administracja, finanse i wspétpraca samorzgdowa. Metodg benchmarkingu dokonano takze
porédwnania sytuacji w gminie z jednostkami referencyjnymi - gminami podmiejskimi o
podobnym profilu funkcjonalnym w innych duzych polskich aglomeracjach oraz na tle
aglomeracji poznanskiej i Wielkopolski. Na podstawie obszernej, blisko 300 stronicowej
diagnozy sformutowano szczegétowe wyzwania jakie stojg przed wtadzami i spotecznoscia
lokalng gminy oraz priorytety w zakresie tworzenia dtugofalowych programéw rozwoju
gminy (zob. Sytuacja..., 2021).

W formutowaniu diagnozy strategicznej w wyzej wymienionych obszarach oparto
sie na oficjalnych statystykach GUS, danych zrédtowych Urzedu Gminy, opracowaniach
studialnych wykonywanych dla gminy (m.in. Analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy
Tarnowo Podgdrne, 2018, Badania opinii mieszkaicéw gminy Tarnowo Podgdrne
o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec administracji samorzgdowej wykonanego w 2019
r. przez Pracownie Badan Opinii Publicznej Spofecznosci Lokalnej i Rynku) oraz
uzupetniajgcych analizach eksperckich Centrum Badan Metropolitalnych UAM. Diagnozy
zagadnien, uznanych za obszar zadan wifasnych oraz interwencji samorzadu gminy,
podsumowane zostaty wskazaniem silnych i stabych stron oraz szans i zagroien
rozwojowych (analiza SWOT) w perspektywie najblizszych 10 lat. Ponizsza analiza SWOT
akcentuje najwazniejsze zdiagnozowane problemy rozwoju gminy Tarnowo Podgdérne
w pieciu dziedzinach:

1. Srodowisko przyrodnicze i gospodarka komunalna

2. Transport i zagospodarowanie przestrzenne

3. Demografia i ustugi spoteczne

4. Gospodarka i rynek pracy
5. Zarzadzanie gming, partycypacja i wspotpraca

1 Szczegdétowe przedstawienie sytuacji i trendéw rozwojowych gminy Tarnowo Podgdérne wraz z analizg SWOT
i okresleniem wyzwan rozwojowych zawiera opracowanie: Sytuacja spoteczna, gospodarcza i przestrzenna
gminy Tarnowo Podgdrne, 2021. CBM UAM.
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CELE (STRATEGICZNE | OPERACYINE) ROZWOIJU GMINY

Analiza SWOT — SRODOWISKO PRZYRODNICZE | GOSPODARKA KOMUNALNA

° Zasoby naturalne: rozpoznane
i udokumentowane zfoza kruszyw naturalnych
i gazu, dostepnos¢ energii pochodzacej ze zt6z
geotermalnych.

° Korzystne warunki rozwoju rolnictwa, duzy
udziat dobrej klasy gleb.
° Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny

Jeziora Lusowskiego i Doliny Samy.

° Dobry stan sanitarny wéd w kapielisku
Lusowo.

° Monitoring jakosci powietrza oraz hatasu
prowadzony przez WIOS i gmine.

° Inwestycje majgce na celu zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do powietrza.

° Wysokie zwodociggowanie i skanalizowanie
gminy.

° Systematyczne inwestycje w zakresie
sytemu uzdatniania i dystrybucji wody.

° Wysokowydajna i nowoczesna
oczyszczalnia Sciekow.

° Monitoring stanu wdéd powierzchniowych
prowadzony przez gmine i WIOS.

° Racjonalna i efektywna gospodarka
odpadami.

° Zapisy w dokumentach planistycznych oraz

decyzjach administracyjnych dotyczace ochrony
krajobrazu i Srodowiska.

° Tereny wyrobiskowe wymagajace
rekultywacji.
° Niekorzystny bilans wodny — obszar

gminy zaliczany do deficytowych w zasoby
wodne, przesuszenie gleb.

° Mata retencia ~wéd  opadowych
i roztopowych, zdekapitalizowana
infrastruktura melioracyjna.

° Zta jakos¢ woéd powierzchniowych
(sptywy powierzchniowe z pdl uprawnych)
i pogarszajgca sie jakos¢ wdd podziemnych.

° Niskie wykorzystanie zasobow
odnawialnych Zrédet energii.

° Mata liczba form ochrony przyrody,
zwtaszcza uzytkéw ekologicznych.

° Mata lesistos¢, zbyt mata ilos¢ zieleni
izolacyjnej i estetycznej na terenach

mieszkaniowych, dziatalnosci gospodarcze;j,
ustug oraz przy trasach komunikacyjnych.

° Wysokie emisje przemystowe,
przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw pytu
PM2,5, PM10 i benzo(a)pirenu w powietrzu.

° Przekroczone standardy hatasu na wielu
odcinkach drég i w okolicach lotniska tawica.

° Mozliwosci szerszego wykorzystania energii
geotermalne;j.
° Mozliwosci odtworzenia zbiornikéw

wodnych potozonych wzdtuz rz. Samy na terenie
tak i pastwisk podmoktych.

° Rozwdj technologii eksploatacji surowcéw
mineralnych i energetycznych  przyjaznych
srodowisku.

° Programy wspomagajace rolnictwo
ekologiczne. Udziat gminy w programach
zalesien.

° Wzrost wymagan dla duzych zaktaddéw

przemystowych w zakresie ochrony gleb iwdd
gruntowych.

° Ograniczenie emisji do powietrza
w przemysle (stosowanie najlepszych dostepnych
technologii, okreslanie wysokich standardéw
emisyjnych w wydawanych decyzjach).

° Mozliwosci  dofinansowania  inwestycji
w realizacji planéw gospodarki niskoemisyjnej
i programoéw ochrony przed hatasem.

° Postepujace zmiany klimatyczne,
zjawiska ekstremalne w przyrodzie (susze,
huragany).

° Antropopresja,  przeksztatcania gleb
rolnych na cele nierolnicze, rozproszona
urbanizacja i rozbudowa sieci drogowej.

° Okresowe wystepowanie deficytu wody.
° Zanieczyszczenia powietrza i wod, w tym
powstajgce poza granicami gminy.

° Zanieczyszczenia wod  ze  strony

rolnictwa, w tym powstajgce poza granicami
gminy.

° Zwiekszajgce sie  natezenie ruchu
drogowego, przekroczenia standardéw hatasu.
° Wysokie koszty stosowania
niskoemisyjnych zrédet energii, np. gazu.

° Prawo krajowe utrudniajgce lokalizacje
farm wiatrowych.

° Zwiekszenie korzystania z transportu
samochodowego w zwigzku z pandemiami
(COVID-19).

Strona




Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgoérne do 2030 r.- Cze$¢ 2. Kierunki

Analiza SWOT — TRANSPORT | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

° Bardzo dobra dostepnosci transportowa
w sieci drogowe;j.

° Dobry stan i parametry techniczne
gtéwnych szlakéw drogowych.
° Brak obszarow
komunikacyjnie.

° Gesta siec transportu zbiorowego, dobry
stan taboru autobusowego, gesta sieé
zmodernizowanych przystankdéw.

° Czytelna struktura przestrzenna gminy
i specjalizacja funkcjonalna jej poszczegdlnych
czesci.

° Dwa silne osrodki centralne z duzym
zakresem ustug publicznych i komercyjnych
(Tarnowo Podgérne, Przezmierowo).

wykluczonych

° Wysoki  wskaznik  pokrycia gminy
aktualnymi planami miejscowymi.

° Duze rezerwy terendw inwestycyjnych
w planach miejscowych.

° Wysoka i stabilna dynamika ruchu
budowlanego.

° Wysokie wskazniki warunkoéw

mieszkaniowych i zadowolenia mieszkancéw
z sytuacji mieszkaniowe;j.

° Dbatos¢ o dziedzictwo kulturowe gminy,
remonty i aktywne wykorzystanie zabytkéw.

° Duze natezenie ruchu na drogach
wszystkich kategorii, negatywne oddziatywanie
akustyczne i emisji spalin na gtéwnych szlakach
drogowych.

° Istnienie barier przestrzennych w postaci
drég S11i DK92.

° Brak obwodnic miejscowosci (Tarnowo
Podgorne — cz. pétnocna, Przezmierowo).

° Brak linii kolejowej i transportu szynowego
w gminie, ograniczone mozliwosci
poprowadzenia linii kolejowej przez obszar
gminy.

° Umiarkowana dostepnos¢ czasowa gminy

przy wykorzystaniu transportu publicznego.

° Wkraczanie  zabudowy  mieszkaniowej
na tereny rolne na terenach wartosciowych
krajobrazowo i wokét miejscowosci o stosunkowo
stabych funkcjach ustugowych.

° Spora nadwyzka terenéw inwestycyjnych w
stosunku do realnych potrzeb.

° Mata dywersyfikacja oferty mieszkaniowej
— niewielki udziat zabudowy innej niz

jednorodzinna.
° Ulegajgce degradacji zabytki i parki bedace
we wiasnosci prywatnej.

° Budowa linii transportu szynowego na
obszarze gminy (uwzgledniona w planach
wojewddztwa wielkopolskiego i gminy).

° Dofinansowanie inwestycji
transportowych z funduszy UE.

° Budowa wezta przesiadkowego przy
Al. Polskiej oraz przebudowa torowiska
tramwajowego w ciggu ul. Dgbrowskiego
w Poznaniu.

° Wdrazanie Gminnego Programu
Budowy Mieszkan z Dojsciem do Wtasnosci.

° Udziat w krajowych programach
mieszkaniowych.

° Postepujgca racjonalizacja  polityki
przestrzennej w skali obszaru

metropolitalnego.

° Dalszy wzrost natezenia ruc