UCHWALA NR XI11/174/2019
RADY GMINY TARNOWO PODGORNE

z dnia 25 czerwca 2019 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Tarnowo Podgoérne na lata
2019 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
7 2019 roku, poz. 506) oraz art. 16b i art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2018r., poz. 1508 z pdzn. zm.) Rada Gminy Tarnowo Podgérne uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2019 —
2024, stanowiaca zatacznik bedacy integralng czgscig niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tarnowo Podgorne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Tarnowo Podgorne

mgr Krystyna Semba
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1. Zatozenia metodologiczne Strategii

Gmina jest podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego. W jej ramach spotykaja
sie procesy lokalne ze zjawiskami zachodzacymi na szczeblu powiatu, wojewddztwa albo
catego kraju. Jednoczesnie stanowi ona elementarng przestrzen zycia obywateli. Wtasnie tutaj
toczy sie ich codzienno$é — praca, wypoczynek, zycie rodzinne. Taka sytuacja sprawia,
ze ksztattowanie przyjaznej polityki spotecznej staje sie jednym z najwazniejszych zadan

gminy.

Gmina Tarnowo Podgérne to gmina, ktéra w ostatnich latach przezywa okres
intensywnego rozwoju. Zaobserwowaé mozna duzg dynamike w zakresie gospodarki, oswiaty,
mieszkalnictwa, transportu czy lokalnej infrastruktury. Na marginesie tych przemian nalezy
jednak dostrzec takze te sfery zycia spotecznego, ktére wymagajg dziatarn pomocowych ze
strony odpowiednich instytucji. Dotyczy to przede wszystkim wsparcia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, profilaktyki uzaleznien czy tez polityki senioralnej. Wszystkie te
wyzwania sprawiajg, ze Gmina musi posiada¢ klarowny i spdjny program zaangazowania
publicznych instytucji w tych newralgicznych obszarach. Dokumentem, ktory porzadkuje
wiedze na ich temat oraz wyznacza kierunki dziatania jest gminna strategia rozwigzywania

probleméw spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata
2019-2024 realizuje powyzsze zatozenia. Jej zakres zdefiniowany zostat zaréwno przez polityki
publiczne wyzszego szczebla, jak i specyfike lokalng oraz potencjat rozwojowy Gminy. Stara sie
ona zatem wykorzysta¢ dostepne zasoby w celu radzenia sobie ze zidentyfikowanymi

wyzwaniami.

Dokument Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Tarnowo
Podgdrne na lata 2019-2024 sktada sie z siedmiu rozdziatdw. Rozdziat pierwszy przedstawia
zatozenia metodologiczne Strategii. W rozdziale drugim ulokowano ten dokument w relacji ze
strategicznymi dokumentami innych szczebli terytorialnych (od ogdlnokrajowych po gminne).
Rozdziat trzeci zawiera diagnoze spoteczno-demograficzng gminy Tarnowo Podgérne. Rozdziat
czwarty to analiza SWOT Gminy, wskazujaca jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.
Misja i wizja Strategii oraz uzasadnienie wyboréw obszaréow strategicznych w oparciu

0 wczesniej przeprowadzong diagnoze spoteczng zostaty przedstawione w rozdziale pigtym.
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W rozdziale szdstym znalazly sie cele strategiczne i operacyjne Strategii oraz zadania w nie

wpisane. Rozdziat siodmy za$ dostarcza wskaznikdéw do ewaluacji przedstawionej Strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata

2019-2024 opiera sie na czterech fundamentalnych zatozeniach.

Zatozenie 1. Strategia oparta na dowodach

Podstawg tworzenia Strategii byta diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Tarnowo
Podgdrne. W jej ramach okreslona zostata rzeczywista kondycja Gminy w wybranych
obszarach problemowych. Analizie poddane zostaty dane z Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej oraz inne informacje dotyczgce sytuacji na rynku pracy, infrastruktury spotecznej
czy edukacji. Diagnoza umozliwita nie tylko powigzanie proponowanych w Strategii dziatan
z faktycznym zapotrzebowaniem wspodlnoty lokalnej, ale rowniez pozwolita wyznaczy¢ gtéwne
cele strategiczne. W toku ich okreslania istotna byta rowniez analiza strategicznych
dokumentéw na poziome ogdlnokrajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym, ktore

wyznaczajg kierunki dziatan programowych w ramach istotnych obszaréw polityki spoteczne;.

Zatozenie 2. Strategia nakierowana na rozwigzania

Gtéwnym celem strategii jest sformutowanie konkretnych dziatan nakierowanych na
rozwigzanie zidentyfikowanego w toku diagnozy problemu. Zaktada wiec ona podjecie
aktywnosci z roéinych obszarow funkcjonowania instytucji (przede wszystkim tych
pomocowych) w taki sposdb, aby ich realizacja przyczyniata sie do jak najefektywniejszego
osiggania celéw. Jednoczes$nie skupienie sie na rozwigzaniu wymaga wziecia pod uwage
szeregu czynnikow, ktére muszg sie do niego przyczyni¢ — wskazania odpowiedzialnych oséb

albo okreslenia kwestii zwigzanych z finansowaniem w wyznaczonych ramach czasowych.

Zatozenie 3.Strategia gotowa do wdrozZenia

Zadaniem Strategii jest sprowadzenie teoretycznej dyskusji z zakresu polityki
spotecznej na temat lokalnych problemdéw na taki poziom operacyjnego doprecyzowania, aby
mogty one byé wprowadzane w zycie. Tak przeprowadzone prace nad Strategig zapewniaj3 jej

spdjnosé, a takze umozliwiajg jej efektywne wdrazanie oraz pdzniejszg ocene jej skutecznosci.
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Zatozenie 4. Strategia mozliwa do zmierzenia

W ramach Strategii wskazane zostaty nie tylko dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu
rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych. Réwnie istotng czescia dokumentu jest
bowiem takze zaproponowany pakiet wskaznikéw pozwalajacych sprawdzi¢ stopien realizacji

tych dziatan, ktére Swiadczg o rzeczywistym rozwigzaniu danego zagadnienia.
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2. ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tarnowo

Podgdrne na lata2019-2024"”a inne strategiczne dokumenty

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata
2019-2024 jest dokumentem, ktdérego baza programowa uwzglednia inne strategiczne plany
dziatan w zakresie polityki spotecznej. Jesli bowiem ma on w rzeczywisty sposéb odpowiadac
na potrzeby spotecznosci lokalnej, to musi wpisywac sie w zatozenia polityk wyzszego szczebla,

a takze pozostawac¢ komplementarna wobec kluczowych dokumentéw na poziomie gminy.

W dalszej czesci tego rozdziatu zaprezentowane zostaty zatem ramowe dokumenty na
poziomie polityki krajowej, wojewoddzkiej i lokalnej, ktérych zapisy w istotny sposdb
wyznaczajg kierunki dziatarn programowych w ramach kluczowych dla Gminy obszaréw polityki

spotecznej.
2.1. Poziom ogdlnokrajowy

Najwazniejsze kierunki dziatania w zakresie aktywnosci na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych zostaty zdefiniowane na poziomie dokumentéw ogdlnokrajowych.
Znajomos¢ tych ustaw, strategii i programoéw stanowi wazng rame lokalnego rozwigzywania

probleméw spotecznych.
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Tabela nr 1 Dokumenty na poziomie ogdlnokrajowym

Typ dokumentu Nazwa dokumentu Najwainiejsze obszary istotne dla Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Tarnowo Podgorne 2019-2024

Ustawa Ustawa o pomocy spotecznej pomoc spoteczna, rodzina, $wiadczenia spoteczne

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

pomoc spoteczna, rodzina, $wiadczenia spoteczne

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych

ubezpieczenia, $wiadczenia spoteczne

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

aktywnosc¢ obywatelska

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

rynek pracy

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

niepetnosprawnosé, rynek pracy,

Swiadczenia

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych spoteczne

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym niepetnosprawnos$é, rynek pracy, Swiadczenia
spoteczne

Ustawa o spotdzielniach socjalnych niepetnosprawnosé¢, rynek pracy, Swiadczenia
spoteczne

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

zdrowie, niepetnosprawnos¢

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

zdrowie, uzaleznienia, alkoholizm

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

zdrowie, uzaleznienia, narkotyki

Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego

mieszkalnictwo, pomoc spoteczna

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”

rodzina, $wiadczenia spoteczne

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

przemoc w rodzinie

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

pomoc spoteczna, rodzina

z zakresu
spotecznej

Programy ogdlnokrajowe

polityki

Rodzina 500 plus

rodzina, $wiadczenia spoteczne

Dobry Start

rodzina, $wiadczenia spoteczne

Maluch+

rodzina, opieka, praca

Program , Positek w szkole i w domu”

rodzina, pomoc spoteczna
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Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2014-2020

polityka senioralna, aktywno$¢ obywatelska,
zdrowie

Program Wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020 (wczesniej
Program ,,Senior-WIGOR")

polityka senioralna, aktywno$¢ obywatelska,
zdrowie

Opieka 75+

polityka senioralna, zdrowie

Program wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi na lata
2018-2020

aktywnosc¢ obywatelska

Program Operacyjny ,,Pomoc Zywnosciowa 2014-2020”

ubdstwo, pomoc spoteczna

Program ,Oparcie spofeczne dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi"

zdrowie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020

przemoc, rodzina

Wybrane ramowe
strategie i programy

Krajowy Program Reform (KPR)

Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ)
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Polska 2030. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
Strategii komunikacji polityki spéjnosci nalata2014-2020

wielowymiarowa polityka spoteczna

Zrédto: Opracowanie wtasne
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2.2. Poziom wojewddztwa

Regionalne dokumenty z zakresu polityki spotecznej sg waznym punktem odniesienia
dla Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2019-
2024. Strategiczne kierunki wyznaczone na poziomie Wojewddztwa Wielkopolskiego okreslajg
mechanizmy rozwoju dla catego regionu, ktérego Gmina Tarnowo Podgdrne jest czescig.
Wytyczajac zatem kierunki i cele dziatan w zakresie gminnego rozwigzywania problemow

spotecznych nalezy uwzglednic takze priorytety wskazane dla rozwoju catego wojewddztwa.

11
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Tabela nr 2 Dokumenty na poziomie wojewddzkim

Dokument Priorytety/cele strategiczne Cele i priorytety istotne dla Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy
Tarnowo Podgdrne 2019-2024

Wielkopolska 2020. | Strategia zawiera 9 celdéw Strategicznych rozpisanych na | Istotne dla gminnej Strategii sg nastepujace cele

Zaktualizowana Strategia | cele operacyjne: strategiczne i operacyjne:

Rozwoju Wojewddztwa | |. Poprawa dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej regionu | Cel strategiczny V. Zwiekszenie spdjnosci

Wielkopolskiego do 2020 roku

Il. Poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie
jego zasobami

Ill. Lepsze zarzgdzanie energig

IV. Zwiekszanie konkurencyjnosci metropolii poznanskiej
i innych osrodkéw wzrostu w wojewodztwie

V. Zwiekszenie spdjnosci wojewddztwa

VI. Wzmocnienie potencjatu gospodarczego regionu

VIl. Wzrost kompetencji mieszkaricoéw i zatrudnienia

VIII. Zwiekszanie zasobdéw oraz wyréwnywanie potencjatéw
spotecznych wojewddztwa

IX. Wazrost bezpieczenstwa i
regionem

sprawnosci zarzgdzania

wojewodztw

Cele operacyjne:

- Zwiekszenie dostepnosci do podstawowych
ustug publicznych

Cel strategiczny VI. Wzmocnienie potencjatu
gospodarczego regionu

Cele operacyjne:

- Rozwaj gospodarki spotecznej

- Rozwdj ,,srebrnego sektora” gospodarki

Cel strategiczny VII. Wzrost kompetencji
mieszkancdow i zatrudnienia

Cele operacyjne:

- Poprawa warunkéw, jakosci i dostepnosci
edukacji

Cel strategiczny VIII. Zwiekszanie zasobdw oraz
wyréwnywanie potencjatow spotecznych
wojewodztwa

Cele operacyjne:

- Wzmacnianie aktywnosci zawodowej

- Poprawa sytuacji i przeciwdziatanie
zagrozeniom demograficznym

12
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- Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw i opieki
zdrowotnej

- Wzmocnienie wigczenia spotecznego
- Wzmocnienie systemu ustug i
spotecznej

- Ksztattowanie sktonnosci mieszkancow do
zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu

- Budowa kapitatu spotecznego na
spoteczenstwa obywatelskiego

- Ochrona zasobow, standardu i jakosci zycia
rodziny

- Ochrona i utrwalanie dziedzictwa kulturowego
- Poprawa warunkow mieszkaniowych

- Promocja zdrowego stylu zycia

pomocy

rzecz

Strategia Polityki Spotecznej
dla Wojewddztwa
wielkopolskiego do 2020 roku

Strategia zawiera 5 priorytetow strategicznych rozpisanych
na cele operacyjne i zadania adresowane do dzieci
i mtodziezy, senioréw, oséb z ograniczeniami sprawnosci,
0s6b z wysokiego ryzyka socjalnego.

Priorytety strategiczne to:

I. Wielkopolska réwnych szans i mozliwosci

Il. Zdrowi wielkopolanie

I1l. Bezpieczna Wielkopolska

IV. Wielkopolska obywatelska

V. Samorzagd wojewddztwa wielkopolskiego partnerem,
doradcg, konsultantem lokalnych podmiotéw polityki
spotecznej

Szczegdlnie istotne sg priorytety |i IV, w ramach
ktérych realizowane sg dziatania z zakresu
rozwigzywania probleméw spotecznych (I) oraz
wzmacniania spotecznosci lokalnej (IV).

Wielkopolski Program
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2010-2020

Program opiera sie na szesciu priorytetach:

I.  Wielkopolski Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oparty o rzetelng diagnoze zjawiska przemocy
Il. Wielkopolanie swiadomi zjawiska przemocy w rodzinie

W zakresie zadan gminy lezg przede wszystkie
priorytety Il, 11, IV i V.
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I1l. Wielkopolska wspierajgca ofiary pomocy w rodzinie

IV. Wielkopolski Model Pracy ze Sprawcg Przemocy szansg
skutecznych oddziatywan na osoby stosujgce przemoc

V. Wysoka jakos¢ ustug w wielkopolskich instytucjach
i organizacjach w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

VI. Wielkopolska otwarta na skuteczne rozwigzania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Wielkopolski Program
Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej do 2020 roku

Priorytety Programu to:

I. Rozwdj systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej na
terenie Wielkopolski na bazie rzetelnej diagnozy.

Il. Dobrze funkcjonujgce wielkopolskie rodziny.

I1l. Wielkopolski system wspierania rodziny adekwatny do
wystepujgcych w regionie potrzeb. IV. Wielkopolski system
pieczy zastepczej adekwatny do wystepujgcych w regionie
potrzeb.

V. Wysoka jakos¢ ustug w wielkopolskich instytucjach
i organizacjach realizujgcych zadania z zakresu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej.

VI.  Zapewnienie  rodzin  adopcyjnych
zakwalifikowanym do przysposobienia.

dzieciom

W zakresie zadan Gminy pozostajg przede
wszystkim zadania zwigzane ze wsparciem
rodziny — priorytety Il, Il i V

Wielkopolski  Program na
Rzecz Osob Starszych do 2020

Wyrdznionymi priorytetami Wielkopolskiego Programu na
Rzecz Oséb Starszych do 2020 sa:

I. Edukacja

1. Aktywnosé

lll. Zdrowie

IV. Bezpieczenstwo

Polityka spoteczna na poziomie gminnym
obejmuje swoimi dziataniami wszystkie cztery
priorytety, cho¢ niektére z nich (np. Edukacja)
W hieco mniejszym wymiarze.

Program wyréwnywania | Program wyrdznia piec priorytetéw: Wszystkie priorytety wojewddzkiego Programu
szans 0s0b z | Priorytet l. Aktywnosé spoteczna 0sOb | sgistotne dla dziatarh w ramach gminnej Strategii
niepetnosprawnosciami i | z niepetnosprawnosciami Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.
14
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przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu
oraz pomocy w realizacji
zadan na rzecz zatrudniania
0s06b z
niepetnosprawnosciami
wwojewddztwiewielkopolski
mnalata2014 - 2020

Priorytet Il. Aktywnos¢ zawodowa 0sob
z niepetnosprawnos$ciami

Priorytet lll. Rehabilitacja i profilaktyka zdrowotna oséb
z niepetnosprawnos$ciami

Priorytet IV. Infrastruktura dostosowana do potrzeb oséb
z niepetnosprawnos$ciami
Priorytet V. Wsparcie

z niepetnosprawnos$ciami

otoczenia 0s6b

Program Profilaktyki i
Promocji Zdrowia dla
Wojewddztwa

Wielkopolskiego na lata 2014-
2020

Celem nadrzednym polityki zdrowotnej w wojewddztwie
wielkopolskim zdefiniowanym w Programie jest: ,,Poprawa
stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkancow
wojewddztwa  wielkopolskiego  oraz  zmniejszanie
nieréwnosci w zdrowiu”.

Osiggniecie tego celu jest mozliwe poprzez :

- ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia spoteczenstwa,
- ograniczenie wystepowania najpowazniejszych
probleméw zdrowotnych,

- zmniejszenie réznic spotecznych i terytorialnych w stanie
zdrowia populacji,

- aktywizowanie jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzgdowych do dziatan na rzecz zdrowia,

- aktywizowanie innych partneréw programu do dziatan na
rzecz zdrowia

W przypadku zdrowia zadaniem gminy jest
przede wszystkim promocja zdrowia i zdrowego
stylu zycia.

Zrédto: Opracowanie wtasne

15

Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5DS. Podpisany

Strona 15



2.3. Poziom powiatu

Dla spéjnosci Strategii Rozwigzywania Problemdow Spotecznych Gminy Tarnowo
Podgdrne na lata 2019-2024 konieczne jest takze uwzglednienie ramowych dokumentéw,
ktdre tworzone sg na poziomie powiatu. Rolg samorzadu powiatu poznanskiego jest bowiem
wiasnie opracowanie strategii i programow wyznaczajgcych gtéwne kierunki przeciwdziatania
problemom spotecznym.

Dodatkowo analiza strategii i programéw dokonana w tej czeSci zostata rozszerzona
o strategie metropolitalng aglomeracji poznanskiej, ktérej to czescig jest Gmina Tarnowo

Podgodrne.
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Tabela nr 3Dokumenty na poziomie powiatowym

Dokument Priorytety/cele strategiczne Cele istotne dla Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych 2019-2024
Strategia  Rozwoju  Powiatu | Strategia Rozwoju stanowi ramowy dokument | W kontekscie Strategii Rozwigzywania Problemow

Poznariskiego do 2030 roku

definiujgcy kierunki rozwoju catego Powiatu
Poznanskiego. Sktada sie ona z pieciu priorytetéw:
Cel strategiczny 1: Ochrona i ksztattowanie
walorow  srodowiska  przyrodniczego oraz
dziedzictwa kulturowego powiatu poznanskiego
Cel  strategiczny  2: Poprawa  zdrowia
i zmniejszenie  nierownosci  spotecznych
w zdrowiu oraz wzrost integracji spotecznej
mieszkancow powiatu poznanskiego. Porzadek
publiczny i bezpieczenstwo obywateli

Cel strategiczny 3: Rozwdj edukacji, rynku pracy
i wspieranie rozwoju gospodarczego powiatu
poznanskiego

Cel strategiczny 4: Rozwdj zréwnowazonego
i zintegrowanego transportu na terenie powiatu
poznanskiego

Cel strategiczny 5: Rozwdj  przyjaznej
administracji, wspotpraca samorzgdowa
i ksztattowanie wizerunku powiatu poznanskiego

Spotecznych Gminy Tarnowo Podgérne kluczowe sg
przede wszystkim dwa cele strategiczne i towarzyszace
im zadania:

Cel strategiczny 2: Poprawa zdrowia i zmniejszenie
nieréwnosci spotecznych w zdrowiu
orazwzrostintegracjispotecznejmieszkarncéwpowiatup
oznanskiego.Porzgdekpublicznyi bezpieczenstwo
obywateli

2.1. Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia
oraz zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej

2.2. Wzmocnienie integracji spotecznej

2.3. Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi
i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

2.4. Rozwdj dziatalnosci kulturalnej

2.5. Podwyzszenie stanu i poczucia bezpieczenstwa
Cel strategiczny 3: Rozwdj edukacji, rynku pracy
i wspieranie rozwoju gospodarczego powiatu
poznanskiego

3.1. Rozwdj edukacji ponadgimnazjalnej, podnoszenie
poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
mieszkancow
3.2. Promocja
bezrobociu

3.3. Wspieranie
poznanskiego

zatrudnienia i przeciwdziatanie

rozwoju gospodarczego powiatu
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Strategia rozwoju aglomeracji
poznariskiej. Metropolia Poznan
2020

W wyniku dokonanej diagnozy funkcjonowania
Aglomeracji poznanskiej za priorytetowe dla jej
dalszego rozwoju uznano 5 osi strategicznych:

I. Gospodarka przestrzenna i srodowisko

Il. Infrastruktura i organizacja transportu

I1l. Gospodarka i rynek pracy

IV. Ustugi spoteczne
V. Zintegrowane
terytorialny

zarzadzanie i marketing

Z punktu widzenia Strategii najistotniejsze sg dwie osie
strategiczne: IV. Ustugi spotfeczne oraz Ill. Gospodarka
irynek pracy.

W przypadku osi trzeciej Gospodarka i rynek pracy na
szczegblng uwage zastuguje program: Monitoring
podazy i popytu na prace. Natomiast w ramach osi
Ustugi spotfeczne istotny jest program Metropolia
rownych mozliwosci spotecznych.

Strategia rozwigzywania
problemow spotecznych powiatu
poznariskiego 2014-2020

Strategia zawiera 5 celéw strategicznych,
z ktérych wynikajg dalsze cele szczegétowe oraz
zadania:

Cel strategiczny |. Wsparcie systemu opieki nad
rodzing i dzieckiem

Cel strategiczny Il. Promocja zatrudnienia oraz
aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cel strategiczny . Integracja
z niepetnosprawnosciami

Cel strategiczny IV. Wzrost zakresu pomocy dla
0s6b starszych i schorowanych - profilaktyka
i przeciwdziatanie chorobom.

Cel strategiczny V. Rozwdj i aktywizacja
potencjatu spotecznego na rzecz rozwoju powiatu
poznanskiego

osob

Wszystkie cele strategii powiatowej stanowig baze
programowsa dla gminnej Strategii.

Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie
Poznariskim na lata 2018-2020

Celem gtéwnym Programu jest doskonalenie
systemu pieczy zastepczej i wspierania rodziny na
terytorium Powiatu.

W ramach realizacji tego celu wyznaczono cztery
cele szczegotowe:

1. Rozwdj i wsparcie rodzinnej pieczy zastepczej

Chot¢ piecza zastepcza lezy w zakresie zadan powiatu,
to na poziomie gminy realizowane sg zadania z zakresu
wspierania funkcji rodziny (cel 4) oraz szeroko
rozumianej promocji pieczy zastepczej.
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2. Tworzenie w placowkach opiekunczo-
wychowawczych modelu wychowawczego
zblizonego do rodzinnego

3. Wspieranie w procesie usamodzielniania
wychowankow opuszczajgcych piecze zastepcza
4. Wzmocnienie funkcji rodziny jako naturalnego
srodowiska opiekunczo-wychowawczego dla
dzieci

Program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie w
powiecie poznariskim na lata
2013-2020

Cel gtéwny Programu to zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy
w rodzinie i dostepnosci pomocy oraz
skutecznosci dziatan interwencyjnych
i korekcyjnych wobec 0sdb stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Cel |. Prowadzenie dziatann zapobiegajgcych
wystepowaniu przemocy w rodzinie.

Cel Il. Zwiekszenie skutecznosci podejmowanych
dziatan w zakresie udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocom.

Cel Ill. Odziatywanie korekcyjno-edukacyjne na
sprawcow przemocy w rodzinie

Cel IV. Usprawnienie funkcjonowania instytucji
i placowek dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel V. Koordynowanie i monitorowanie realizacji
Programu.

W zakresie kompetencji gminy lezg przede wszystkim

zadania zdefiniowane w celach I, Il i Ill.
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Powiatowy Program Dziatari Na
Rzecz Osob Niepetnosprawnych
2014- 2020

Dziatania na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami
w Powiecie zostaty okreslone w ramach czterech
zadan:

1. Podniesienie jakosci zycia 0s0b
niepetnosprawnych
2. Podejmowanie  dziatan w  zakresie

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

3. Aktywizacja zawodowa oraz promocja
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

4, Wspotpraca i integracja podmiotow
wspierajgcych osoby niepetnosprawne

Gmina wfacza sie we wszystkie zadania zdefiniowane
w  Programie, ktére majg wspiera¢ osoby
z niepetnosprawnosciami

Zrédto: Opracowanie wtasne

20

Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5DS. Podpisany

Strona 20



2.4. Poziom gminy

Niezwykle istotne dla spdjnosci kierunkéw dziatan zdefiniowanych niniejszej
w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2019-
2024jest to, aby byly one komplementarne z innymi dokumentami, ktére wptywajg na
funkcjonowanie Gminy. W zwigzku z tym przy tworzeniu tego dokumentu wziete zostaty pod

uwage nastepujgce strategie i programy:

e Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne 2009-2020 — dla obszaru rozwigzywania
problemoéw spotecznych szczegdlnie istotne sg przede wszystkim nastepujgce cele
strategiczne: 4. Stworzenie warunkow dla wypoczynku i rekreacji; 6. Wszechstronne
przygotowanie mtodziezy do kontynuacji nauki w szkotach wyzszych oraz nauki zawodu;
7. Podniesienie poziomu opieki zdrowotnej do stanu przewyzszajgcego Sredni poziom
w Wojewoddztwie Wielkopolskim; 8. Rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego.

e Plan Rozwoju Lokalnego 2016-2020 — jest istotny dla Strategii w zakresie zdefiniowania
celow inwestycyjnych w edukacje oraz osoby niepetnosprawne, a takze
w rekreacje i bezpieczenstwo.

e Samorzqgdowy Program Dla Rodzin Wielodzietnych — skupia sie na wsparciu dla rodzin
wielodzietnych i obejmuje okreslony pakiet dziatan (m.in. Karte Rodziny Duzej).

e Program ,,Gmina Tarnowo Podgdrne przyjazna seniorom” na lata 2016-2020 — definiuje
on kierunki lokalnej polityki senioralne;.

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych (roczny) —
przyjmowany co roku program okresla dziatania Gminy w zakresie profilaktyki
alkoholowej.

e Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Tarnowo Podgdrne (roczny) —
Program wyznacza priorytety w zakresie polityki antynarkotykowej.

e Gminny Program Budowy Mieszkarn — to kluczowy dokument dla lokalnej polityki

mieszkaniowe;j.
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3. Diagnoza spoteczno-demograficzna gminy Tarnowo Podgdrne

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie wielowymiarowa diagnoza spotfeczno-
demograficzna gminy Tarnowo Podgdrne. Jej celem jest dogtebna charakterystyka Gminy oraz
wskazanie obszarow wymagajgcych szczegélnego zaangazowania lokalnych instytucji

publicznych w ramach dziatan zwigzanych ze Strategia.
3.1. Uwarunkowania demograficzne

Tarnowo Podgérne jest jedng z gmin tworzacych aglomeracji poznanskiej,
zlokalizowang na zachdd od Poznania. Jest to gmina wiejska, w ktoérej sktad wchodzi 16
sotectw: Baranowo, Batorowo, Ceradz Koscielny, Chyby, Godra, Jankowice, Kokoszczyn,
Lusowo, Luséwko, Przezmierowo, Rumianek, Sady, Sierostaw, Swadzim, Tarnowo Podgdrne
oraz Wysogotowo. Gminy, z ktdrymi sgsiaduje to: Buk, Dopiewo, Duszniki, Kazmierz, Poznan
i Rokietnica. Powierzchnia gminy Tarnowo Podgdrne w roku 2017 wyniosta 102 km?, a gesto$é
zaludnienia 257 os./km?. Bliskie sgsiedztwo stolicy wojewddztwa oraz bezposrednie
potgczenie z drogg krajowaq A2, tgczacej Poznan z Berlinem i Warszawg, wptywajg na korzystng
kondycje gospodarczg gminy ijej wysokg pozycje w rankingach miejsc atrakcyjnych do

zamieszkania.

W ostatnich latach obserwujemy natezenie zjawiska suburbanizacji, ktére wigze sie
z rozwojem stref peryferyjnych i podmiejskich, przy jednoczesnym wyludnianiu sie centrum
miasta. Aglomeracja poznanska jest jednym z obszaréw najsilniej dotknietych tym procesem
w Polsce. Z danych GUS BDL wynika, iz w przeciggu ostatnich 10 lat liczba ludnosci miasta
Poznania zmalata 0 22 299 oséb, natomiast w powiecie poznanskim zamieszkato o 78 035 oséb
wiecej. Analiza tych samych danych w odniesieniu do gminy Tarnowo Podgdérne pokazuje, ze
dynamika przyrostu ludnosci jest tu wyzsza (32,82%) niz Srednio dla catego powiatu (25,70%).
Na koniec roku 2017 gmine zamieszkiwato 26 178 mieszkarncéw, co stanowito 6,86% ogotu
ludnosci powiatu poznanskiego. W poréwnaniu z rokiem 2015 liczba mieszkarnicéw gminy
wzrosta o 6%, czyli tempo przyrostu ludnosci byto wyzsze niz ogétem w powiecie, ktore

wyniosto w tym samym okresie 4,26%.
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Wykres nr 1 Liczba ludnosci gminy Tarnowo Podgérne w latach 2015-2017 (os.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W 2017 roku zameldowato sie tutaj 800 oséb, a wymeldowato sie 200 mieszkarncéw. Saldo
migracji’ w gminie jest dodatnie i wyniosto 22,4 na 1 000 os6b. W poréwnaniu z 2016 rokiem
jego wartos¢ spadta o 3,8 (dla poréwnania, w powiecie poznanskim wskaznik ten osiggnat
wartos$¢ 15,1). W 2017 roku zawarte zostaty 133 matzenstwa, a warto$¢ wskaznika liczby
zawartych matzenstw na 1 000 mieszkaricow wyniosta 5,14 (w powiecie — 5,20). Przyrost
naturalny na 1000 ludno$ci? jest wyzszy niz w powiecie poznarskim (o 0,32) i ma tendencje

rosnaca.

Wykres nr2 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Tarnowo Podgdrne i powiecie poznanskim

w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

1 Oznacza przyrost/ubytek ludnosci danej jednostki administracyjnej na skutek migracji, przypadajacy na 1 000
mieszkancow tej jednostki (wg stanu na potowe badanego okresu).
2 Jest to réznica miedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie.
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Analizujgc strukture wieku mieszkancéw gminy widaé wyraznie, ze najliczniej
reprezentowang grupg sg osoby w wieku 35-44 lat, a nastepnie 25-34 lat, fgcznie stanowig one
33,17% ogdtu ludnosci. Nastepng w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci jest grupa seniorow
po 65. roku zycia (12,94%), choé licznie reprezentowane sg tez grupy wiekowe oséb pomiedzy
45. a 64. rokiem zycia (tgcznie 23,84 %). W odniesieniu do tej grupy nalezy pamietaé
o koniecznosci zapewnienia ustug profilaktycznych w zakresie ochrony zdrowia fizycznego
i psychicznego przed wejsciem w okres starosci (np. ustugi aktywizacji spotecznej, ustugi
w zakresie sportu i rekreacji). Dzieci do 12. roku zycia stanowig 18,1%, najmniej liczna jest

grupa nastolatkow i mtodych dorostych (12,4%).

Wykres nr 3 Ludnos$¢ w gminie Tarnowo Podgérne wedtug funkcjonalnych grup wieku (os.)
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wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL za rok 2017

Strukture kategorii wiekowych ludno$ci mozna uznac¢ ogélnie za korzystng. Zdecydowang
wiekszos¢ mieszkancow gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym (60,33%), a grupa
dzieci i mtfodziezy (23,37%) jest kategorig liczniejszg niz seniorzy® (16,30%). Sytuacja
ta wyglada zresztg podobnie, jak w przypadku struktury wiekowej powiatu poznanskiego,

Tarnowo Podgdrne nieznacznie gorzej wypada na jego tle, lecz réznice te nie przekraczajg

1p.p.

3 Przez ludno$é w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnoéé¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto
wiek 18-64 lat, dla kobiet — 18-59 lat.
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Wykres nr 4 Struktura ludnosci w gminie Tarnowo Podgérne

16,30%

60,33%

® w wieku przedprodukcyjnym = w wieku produkcyjnym © w wieku poprodukcyjnym
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL za rok 2017

Jednakze, poréwnujgc obecng strukture wieku mieszkancéw z tg z roku 2015, zauwazy¢ mozna
pewne niekorzystne tendencje, ktdre sie zaznaczajg. Mianowicie najwyzszy przyrost dokonat
sie w liczebnosci kategorii osdob w wieku poprodukcyjnym (13,30%), a dopiero w dalszej
kolejnosci osob w wieku przedprodukcyjnym (9,76%) i nieznacznie w wieku produkcyjnym
(2,86%). Na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada tu 66 osdb w wieku
nieprodukcyjnym (Srednia w powiecie poznanskim to 62 osoby). Nieco wyiszy jest tez

w gminie wspétczynnik obcigzenia demograficznego?, 19,4 w stosunku do 18,2 dla powiatu.

4 Jest to stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i 0séb w starszym wieku (65 i wiecej lat) do liczby 0séb w wieku 15-64
lat.

25

Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5D5. Podpisany Strona 25



Wykres nr 5 Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w gminie Tarnowo
Podgdrne i powiecie poznanskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL za rok 2017

Gmine Tarnowo Podgdrne zamieszkuje wiecej kobiet (51,43%) niz mezczyzn (48,57). Bardzo
silna dysproporcja pomiedzy kobietami a mezczyznami wystepuje w grupie oséb w wieku
poprodukcyjnym — az 65,44 % z nich to kobiety, a tylko 34,56% to mezczyzni, jednakze jest to
zjawisko wystepujgce powszechnie, z uwagi na dtuzszy u kobiet niz u mezczyzn przecietny wiek

trwania zycia, a takze réznice w okreslaniu wieku produkcyjnego kobiet i mezczyzn.

Wykres nr 6 Struktura ptci mieszkaricdw gminy Tarnowo Podgdérne

M mezczyzni

M kobiety

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL za rok 2017

W oparciu o dane dtugookresowe mozna stwierdzi¢, ze prognozy demograficzne dla
gminy Tarnowo Podgdrne sg raczej optymistyczne. GUS dalszy dynamiczny wzrost liczby
ludnosci w gminie (0 26,39%), w roku 2030 gmine Tarnowo Podgdrne ma zamieszkiwac 32 936

mieszkancow. Co wiecej, nadal ma utrzymywac sie trend zwigzany z korzystng, w poréwnaniu
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do globalnych przemian demograficznych strukturg wieku ludnosci, a wiec liczba oséb w wieku
produkcyjnym ma pozosta¢ na podobnym poziomie jak w roku 2017 (spadek o 1,12%),
a spadek w kategorii oséb w wieku przedprodukcyjnym ma wystgpi¢ na poziomie 8,27%.
Podobnie, jak w innych gminach prognozowany jest przyrost liczby senioréow (o 16,11%),
a liczba oséb starszych po 80 roku zycia ma ulec podwojeniu. Zjawisko to wymaga interwencji
ze strony samorzadu lokalnego i catej spotecznosci lokalnej, np. w zakresie zapewnienia
mieszkanncom ustug zwigzanych z opieka dtugoterminowa, sSrodowiskowg, czy tez organizacji
dziatan majacych na celu aktywizacje oséb starszych. Z uwagi na prognozowany przyrost
mieszkancow we wszystkich kategoriach wiekowych nalezy jednak zintensyfikowaé dziatania
zmierzajgce do zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia wszystkich grup wiekowych oraz
zaprojektowania i wdrozenia systemu ustug spotecznych odpowiadajgcych na ich rozpoznane

potrzeby.
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Tabela nr 4 Prognoza liczby ludnosci dla gminy Tarnowo Podgdérne w latach 2017-2030

Wiek 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ogoétem 25456 | 26 060 | 26 658 | 27243 | 27816 | 28376 | 28925 | 29457 | 29976 | 30484 | 30987 | 31484 | 31973 | 32457 | 32936
przedprodukcyjny 5 862 6 080 6271 6414 6 583 6 749 6 862 6 937 7 008 7 045 7 051 7 019 6992 7 005 7 049
produkcyjny 15578 | 15762 | 15959 | 16202 | 16432 | 16665 | 16933 | 17249 | 17560 | 17937 | 18307 | 18707 | 19087 | 19438 | 19 697
mobilny 10295 | 10429 | 10527 | 10635 | 10671 | 10675 | 10704 | 10787 | 10799 | 10894 | 11008 | 11124 | 11195 | 11219 | 11210
niemobilny 5283 5333 5432 5567 5761 5990 6229 6 462 6761 7043 7 299 7583 7 892 8219 8 487
poprodukcyjny 4016 4218 4428 4627 4 801 4962 5130 5271 5408 5502 5629 5758 5894 6014 6 190
0-14 5069 5251 5430 5550 5630 5702 5740 5748 5725 5703 5713 5744 5785 5849 5879
15-59 15627 | 15834 | 16032 | 16300 | 16668 | 17014 | 17375 | 17763 | 18191 | 18571 | 18952 | 19296 | 19622 | 19898 | 20 139
60+ 4760 4975 5196 5393 5518 5 660 5810 5946 6 060 6210 6322 6444 6 566 6710 6918
15-64 17247 | 17471 | 17691 | 17947 | 18247 | 18556 | 18864 | 19191 | 19563 | 19991 | 20354 | 20687 | 21013 | 21327 | 21638
65+ 3140 3338 3537 3746 3939 4118 4321 4518 4 688 4790 4920 5053 5175 5281 5419
80+ 661 681 680 695 705 708 703 701 698 736 844 918 1015 1104 1209
Zrédto: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, GUS 2017
28
Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5D5. Podpisany Strona 28



3.2. Sytuacja gospodarcza

3.2.1. Sytuacja gospodarcza w wymiarze regionalnym

Wielkopolska to jeden z kluczowych regionéw w Polsce, odgrywajgcy wazng role
w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, majacy istotne znaczenie dla integracji
polskiej przestrzeni z przestrzenig europejska. Region zaliczany jest do grona najprezniej
rozwijajgcych sie gospodarczo regiondw w Polsce, o czym $wiadczg wartosci podstawowych
wskaznikdw rozwoju gospodarczego. Pod wzgledem produktu krajowego brutto (PKB)
na mieszkafca oraz wytworzonej wartosci dodanej brutto (WDB?®), jak i dynamiki ich wzrostu,
znajduje sie w Scistej czotowce, osiggajgc wyzsze wskazniki ekonomiczne niz srednie wartosci
dla kraju. W 2016 roku wartos¢ PKB per capita wynosita w wojewddztwie wielkopolskim
52 844 zt (Il miejsce w kraju za mazowieckiem — 77 359 zt i dolno$lagskim — 53 659 zt)®.
Wojewoddztwo wielkopolskie wytwarza prawie 10% PKB kraju. Struktura udziatu
poszczegdlnych sektorow w jej wytworzeniu wskazuje, iz gospodarke Wielkopolski zaliczy¢
mozna do grona gospodarek tradycyjnych. Rozktad WDB w regionie (tgczna wartos¢: 156,5
mid zt w 2015 roku, dla 2016 roku: 162,3 mld zt) na poszczegdlne sektory wskazuje,
iz najwieksza role przy jej wytworzeniu odgrywa sektor ustug (58,7%), w szczegdlnosci sekcje
G-L (36,6%), a nastepnie przemyst i budownictwo (37,9%) oraz rolnictwo (3,4%).
W odniesieniu do wskaznikéw krajowych region cechuje wyiszy udziat przemystu
i budownictwa (35,2% w kraju) oraz rolnictwa (2,4% w kraju) kosztem ustug (62,4% w kraju,

w tym sekcji G-L na poziomie 37,6%).

Gospodarka regionu wyrdznia sie konkurencyjnoscig w skali kraju, otwartoscig na rynki
miedzynarodowe i zdywersyfikowaniem, a jednoczesnie w dalszym ciggu nie w petni
wykorzystanym potencjatem. Charakteryzuje jg silnie rozwiniety i gateziowo zréznicowany
przemyst, efektywne i wydajne wysokotowarowe rolnictwo oraz dynamicznie rozwijajacy sie

sektor ustug, w tym przede wszystkim ustug finansowych i doradczych.

Wsréd podstawowych korzystnych czynnikdw wzrostu gospodarczego Wielkopolski

wymieni¢ mozna m.in. dogodne pofozenie komunikacyjne, w tym obecnos$é rozwinietych

5 Wartoé¢ dodana brutto jako podstawowy miernik oceny efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkg;ji
okresla przyrost wartosci dobr (wyrobdw, ustug) w danym czasie.
6 Dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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szlakdéw tranzytowych na linii wschéd-zachdd i miedzynarodowego Portu Lotniczego Poznani-
tawica, rozwinietg infrastrukture spoteczng i kapitatu ludzkiego, bogactwo zasobow
naturalnych, wysoki poziom przedsiebiorczosci, rosnaca role turystyki biznesowej, czy wysokie

kwalifikacje zasobdw pracy przy jednoczesnym relatywnie niskim koszcie pracy.

W ujeciu przestrzennym gospodarke wojewddztwa cechuje wystepowanie znacznych
dysproporcji rozwojowych. Bardzo pozytywnie wyrdzniajg sie obszary obejmujace najwieksze
wielkopolskie miasta, w tym: aglomeracje poznanska, aglomeracje kalisko-ostrowskg, a takze
Gniezno, Konin, Leszno i Pite. Zdecydowanym biegunem wzrostu w Wielkopolsce jest
aglomeracja poznanska. Dominuje ona przede wszystkim w sferach: produkcyjnej, ustugowej
— w tym zwigzanej z ustugami wyzszego rzedu, instytucji otoczenia biznesu, administracyjnej,
nauki i kultury, decydujac o pozycji konkurencyjnej catego regionu. W pozostatych wiekszych
miastach charakterystyczna jest koncentracja dziatalnos$ci gospodarczej, w tym podmiotow
bazujgcych na zasobach wykwalifikowanych, lecz wzglednie ,,tanich” kadr. Powiaty o wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego zlokalizowane s3g przede wszystkim w centralnej
i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa oraz w okolicach kluczowych biegundw wzrostu.
Jednostki o najnizszym poziomie rozwoju pofozone sg natomiast w dalszej odlegtosci od
wiekszych miast, na peryferiach regionu, zwtfaszcza w jego pdétnocnej i wschodniej czesci

(powiaty: ztotowski, czarnkowsko-trzcianecki, wagrowiecki, stupecki, kolski i turecki)’.

3.2.2. Sytuacja gospodarcza w wymiarze lokalnym

Potozenie gminy Tarnowo Podgdrne wptywa bardzo korzystnie na jej rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Poza czynnikami zwigzanymi ze sprzyjajgcym usytuowaniem
przestrzennym, gmina w aktywny sposéb zacheca inwestoréw i przedsiebiorcow do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej iinwestycji na jej terenie, m.in. poprzez
przestrzenne iinfrastrukturalne przygotowanie terendw do zagospodarowania (tereny
inwestycyjne posiadajg dostep do podstawowych medidw)?. Taka proaktywna postawa wtadz

gminy przektada sie na wymierne korzysci. Z danych GUS wynika, ze w latach 2015-2017

7 Sylwia Gérniak, Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, ,Przeglad Regionalny Polski 2018.
Przeglad sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa wielkopolskiego”, Poznan, 2018, s. 3-4.
8 http://www.tarnowo-podgorne.pl/o-gminie/informacje-podstawowe/gospodarka/ dostep na: 19.11.2018 r.
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wzrastafa liczba podmiotéw gospodarki narodowej’ funkcjonujacych na terenie gminy
i w analizowanym okresie wynosita odpowiednio 5 193 podmioty (w tym 5 060 nalezgcych
do sektora prywatnego) w 2015 roku, 5 364 (w tym 5 226 nalezgcych do sektora prywatnego)
w 2016 roku i5 603 (w tym 5 447 nalezgcych do sektora prywatnego) w 2017 roku, co
stanowito niecate 10% wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych na terenie powiatu
poznanskiego. Wsrdd podmiotdw gospodarki narodowej w 2017 roku, az 3 588 (64%)
stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Na ponizszym wykresie
przedstawiono strukture podmiotéw gospodarki narodowej wedtug kryterium liczby oséb

w nich zatrudnionych.

Wykres nr 7 Odsetek podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujacych na terenie gminy Tarnowo

Podgdrne, wedtug kryterium liczby oséb pracujgcych (klas wielkosci) w 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W 2017 roku (jak réwniez w pozostatych analizowanych latach) zdecydowanie
najwiecej podmiotéw funkcjonujgcych na terenie gminy nalezato do grupy mikro-
przedsiebiorstw (od 0 do 9 pracownikéw) — 5 203 podmioty. Podmiotéw zatrudniajgcych od

10 do 49 pracownikéw (matych przedsiebiorstw) — 306 (5,46%), od 50 do 249 (Srednich

9 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé¢ gospodarcza, spétki handlowe, spétdzielnie, fundacje, stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne.
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przedsiebiorstw) — 78 podmiotéw (1,39%), 0d250 do 999 (duzych przedsiebiorstw) —
15(0,27%) i 1 podmiot zatrudniajgcy powyzej 1000 pracownikéw.

W 2017 roku, jak wynika z rejestru REGON, ws$rdd podmiotdow posiadajgcych osobowosé
prawng, najwiecej funkcjonowato spétek handlowych z ograniczong odpowiedzialnoscig

(1127).

Analizujgc najliczniej reprezentowane sekcje dziatalnosci podmiotéw gospodarki
narodowej na terenie gminy Tarnowo Podgdrne w 2017 roku nalezy stwierdzi¢, ze 28,4%
(1584 podmioty) wszystkich takich podmiotéw dziata w branzy handlu hurtowego
i detalicznego i naprawie pojazdéw samochodowych (sekcja G), 13,8% (770) w branzy
profesjonalnej, naukowej i technicznej (sekcja M), 11,5% (639) w branzy przetwdrstwa
przemystowego (sekcja C), 10,2% (567) w branzy budowlanej (sekcja F) i 5% (277) w branzy

transportowej i magazynowej (sekcja H).

Co roku w gminie powstajg nowe podmioty gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym. W latach 2015-2017 liczba takich nowo zarejestrowanych podmiotdw wynosita
odpowiednio — 318, 296 oraz 316, i co roku stanowita ok. 8% wszystkich nowo

zarejestrowanych podmiotow w powiecie.

W gminie Tarnowo Podgdérne bardzo korzystnie ksztattujg sie wskazniki dotyczace
rozwoju gospodarczego, a niektére wskazniki gminne — nalezgce do stymulant rozwoju,

znacznie odbiegajg —,,in plus” od wartosci wskaznikéw powiatowych.

W latach 2015-2017 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
przypadajacych na 1 000 mieszkancéw gminy byfa o ok. 28% wyisza, anizeli w powiecie

poznanskim.
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Wykres nr 8 Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci zamieszkatej na terenie gminy Tarnowo

Podgdrne i powiatu poznanskiego w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Analizujgc liczbe podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci, gmina Tarnowo Podgdrne réwniez pozytywnie wyrdzniata sie na tle powiatu
poznanskiego.

Wykres nr 9 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci na terenie gminy

Tarnowo Podgdrne i powiatu poznanskiego w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Interesujagcym wskaznikiem jest udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora

kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogétem. Pojecie sektora
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kreatywnego definiowane jest jako ,cze$é rynku tworzona przez podmioty prowadzace
dziatalno$é gospodarczg zwigzang z kulturg itechnologig, tgczace dziatalnos¢ artystyczng
z przedsiebiorczoscig. Przemysty kreatywne to efekt rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji. Rosngca potrzeba wprowadzania innowacji (firmy chcg nowych rozwigzan,
bo chcg tego ich klienci) spowodowata docenienie tego rodzaju przemystu, takze w wymiarze

finansowym, niematerialnych zasobéw w postaci wiedzy, pomystowosci, kreatywnosci” 1°.

Wykres nr 10 Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotéw ogdtem na terenie gminy Tarnowo Podgdrne i powiatu poznanskiego

w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Udziat takich przedsiebiorstw w nowo zarejestrowanych podmiotach na terenie gminy
sukcesywnie wzrastat, w 2017 roku wartos¢ wskaznika na terenie gminy byta najwyzsza we

wszystkich analizowanych latach i wyniosta 11,71%, w poréwnaniu do 7,53% w skali powiatu®?,

Liczne przedsiebiorstwa usytuowane na terenie gminy Tarnowo Podgdrne przektadajg
sie na wieksze mozliwosci i zréznicowanie lokalnego rynku pracy (dostepnych ofert pracy),
a co za tym idzie réwniez wieksze mozliwos$ci mieszkancéw gminy na znalezienie zatrudnienia
na jej terenie. W gminie zatrudnienie znajdujg réwniez osoby spoza gminy Tarnowo Podgédrne,
w tym dojezdzajgce z Poznania. Gmina Tarnowo Podgdrne z 50 000 miejsc pracy stanowi obok

Poznania najwiekszy rynek pracy w wojewddztwie wielkopolskim.!?

Phttp://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86196.asp?s0id=96BA40D2FF10483CBD9236D4405479F7, dostep na
01.12.2018 .

11 Dane dotyczace przedsiebiorstw pochodzg z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

12 Raport — Dostosowanie ksztatcenia zawodowego mtodziezy w gminie Tarnowo Podgérne do potrzeb
i oczekiwan pracodawcow, Pracownia Badan Opinii Publicznej Spotecznosci Lokalnej i Rynku, Tarnowo Podgdrne
2017
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Analizujgc kwestie przedsiebiorczosci na terenie gminy nalezy takze wspomniec
o funkcjonowaniu Tarnowskiego Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci'3. Jest to gminna
jednostka powotana do tego, aby wspiera¢ przedsiebiorcéw na poziomie szkolen, doradztwa,

networkingu czy tez konsultacji w zakresie dostepnych terenéw inwestycyjnych.

Gmina Tarnowo Podgdrne wymyka sie klasyfikacjom, w ktérych znaczenie osciennych
gmin zlokalizowanych wokét miasta Poznania zredukowane jest jedynie do bycia jego
sypialnig. W rozwazaniach nad tym zagadnieniem, dotyczgcych m.in.: odczuwanej jakosci
zycia przez mieszkancéw, kwestii poczucia bezpieczeristwa mieszkancéw, przywigzania
i utozsamiania sie ze swoim najblizszym Srodowiskiem zycia, troski o najblizsze otoczenie oraz
checi zaangazowania sie mieszkaricéw w zycie codzienne spotecznosci lokalnej, eksponowane
sg liczne problemy spoteczne ,miejscowosci sypialni” m.in. zwigzane z zanikiem wiezi
mieszkancow z lokalng spotecznoscia, anonimizacjg spoteczng i brakiem troski o wspdlne
dobro oraz wspdlng przestrzen, czy brakiem identyfikacji mieszkancow ze swoim miejscem
zamieszkania. Inaczej sytuacja wyglagda w momencie, kiedy miejsce zycia jest réwniez

miejscem pracy zawodowej.

3.2.3. Ekonomia spoteczna i solidarna

Obszarem, ktéry w Wielkopolsce, szczegdlnie za sprawg srodkdéw unijnych
pozyskanych w poprzedniej perspektywie finansowej w latach 2007-2013 oraz aktualnej 2014-
2020, rozwija sie bardzo intensywnie, jest ekonomia spoteczna. W dziataniach
podejmowanych w wojewddztwie na rzecz ekonomii spotecznej nacisk potozony jest na
propagowanie idei gospodarki spofecznej jako kluczowego elementu walki z wykluczeniem
spotecznym, w tym m.in. z bezrobociem i z bezdomnoscig. W latach 2007-2013 ekonomia
spoteczna zafunkcjonowata w swiadomosci spotecznej jako dziatalnosé gospodarcza, w ktérej
liczg sie nie tylko zyski, ale przede wszystkim cele spoteczne. Na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego bardzo intensywnie iw duzej liczbie powstawaty spétdzielnie socjalne.
W latach 2007-2013 poprawit sie rdwniez stan infrastruktury Centréw Integracji Spotecznej
oraz Klubow Integracji Spotecznej. Spétdzielnie socjalne staty sie czescig polskiej gospodarki,
a z uwagi na realizacje celdw spotecznych zostaty one silnie zakorzenione w spotecznosciach

lokalnych. Celem wsparcia perspektywy finansowej 2014-2020 w obszarze ekonomii

13 Wiecej informacji na stronie - www.tcwp.pl
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spotecznej jest przede wszystkim podniesienie jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz praca nad trwatoscia tych podmiotéw, a w obszarze reintegracji
wzmocnienie efektywnosci podmiotdw reintegracyjnych i poprawa rotacji uczestnikdw w tego

typu podmiotach.

W Tarnowie Podgérnym funkcjonuje jedna spodtdzielnia socjalna, ktéra prowadzi

,Tarnowskie Centrum Czystosci” i Swiadczy ustugi sprzatajgce oraz pralnicze.

Jak wynika z gminnego sprawozdania Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2017 rok,
na terenie gminy Tarnowo Podgdrne w latach 2015-2017 nie funkcjonowaty Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, ani Zaktady Aktywnosci Zawodowej. Podmiotem
reintegracji spoteczno-zawodowej dziatajgcym na terenie gminy, a prowadzonym przez
Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych i Ich Rodzin ROKTAR jest Warsztat Terapii
Zajeciowej. W zajeciach w WTZ bierze udziat 20 oséb z terenu dwéch gmin — Tarnowa
Podgdrnego i Rokietnicy. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze aktywne na polu wsparcia osdb
z niepetnosprawnoscia sg takze lokalne organizacje pozarzgdowe — Tarnowskie

Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych TARSON oraz Fundacja Nigdy nie jest za pozno.

3.2.4. Lokalny rynek pracy

W przypadku préby zarysowania sytuacji na lokalnym rynku pracy, istotne jest

przedstawienie sytuacji w regionie, jako waznego kontekstu do analizy.

Sytuacja na rynku pracy w Wielkopolsce od kilku lat jest korzystna. Swiadcza o tym m.in.
zwiekszajgca sie liczba pracujgcych, wzrost przecietnego zatrudnienia i wynagrodzenia brutto,
a takze wartos¢ stopy bezrobocia rejestrowanego, ktdra niezmiennie utrzymuje sie na
najnizszym poziomie w kraju. Na ponizszym wykresie przedstawiono warto$¢ stopy bezrobocia

rejestrowanego w powiecie, wojewddztwie i kraju w latach 2015-2017.
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Wykres nr 11 Wartos$¢ stopy bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i kraju w latach 2015-2017 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Na powyzszym wykresie zauwazalny jest pozytywny, malejgcy trend wartosci stopy
bezrobocia, zarowno w wymiarze ogdlnokrajowym, jak i lokalnym. Wskazniki osiggane
w wojewodztwie i powiecie sg o kilka punktéw procentowych nizsze, anizeli w kraju.
Wskaznik stopy bezrobocia dla Wielkopolski wynidst w 2017 roku 3,7% i byta to najnizsza
wartos¢ wsrod pozostatych wojewddztw.

Mapa nr 1 Stopa bezrobocia (%) w Polsce w 2017 r.

A
Weo-1171
P se-8203

6,7 -853]
56-6,6[3]

37-55[4]

Zrédto: Mapa wygenerowana przy pomocy portalu STRATEG http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg

Najwyzszy wskaznik stopy bezrobocia — 11,7% — wystapit w wojewddztwie warminsko-

mazurskim, natomiast $rednia stopa bezrobocia w Polsce w 2017 roku wynosita 6,6%.
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W wielkopolskich powiatach stopa bezrobocia rejestrowanego osiggata w 2017 roku wartosci
od 1,5% do 9,7%. Powiaty o najnizszej stopie to miasto Poznan (1,4%), wolsztyniski (1,7%)
i poznanski (1,8%). Z kolei powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia to koninski (9,7%), ztotowski

(8,4%), stupecki (8,2%) i chodzieski (7,7%).

Mapa nr 2 Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) w wielkopolskich powiatach w 2017 r.

W ess-11.1

B 28-62[8
3.9-4,7[7]
3,2-3,316]
1,4-3,1[9]

Zrédto: Mapa wygenerowana przy pomocy portalu STRATEG http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg

W systemie publicznych stuzb zatrudnienia pozostajg nadal osoby dtugotrwale
bezrobotne (47,6% - 28 021 os. dtugotrwale bezrobotnych, wsrdéd ogdtu bezrobotnych —
58 857 0s.). W opracowaniach Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu nakreslono profil
osoby dtugotrwale bezrobotnej: ,to przede wszystkim osoby w wieku 45+, z najnizszym
wyksztatceniem, bez stazu pracy lub posiadajacy niewielkie doswiadczenie zawodowe. Jednak
ten problem dotyczy réwniez innych oséb zarejestrowanych w wielkopolskich urzedach pracy,
36% absolwentéw wyzszych uczelni dtugotrwale pozostaje bez zatrudnienia, w takiej sytuacji
jest tez niemal potowa o0séb ze stazem pracy 20-30 lat oraz oséb w wieku 35-44 [ata, dla
ktérych oferta urzedéw pracy dotyczaca aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu jest

znacznie ubozsza od tej skierowanej do osdb do 30 roku zycia” 4.

14 Biuletyn Informacyjny Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, 2015, 2016, 2017 r.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono procentowy udziat liczby oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

w kraju, powiecie, wojewddztwie oraz gminie.

Wykres nr 12 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

w latach 2015-2017 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Analizujgc rozktad wartosci tego wskaznika mozna zauwazy¢, ze gmina Tarnowo Podgdrne
wyrodznia sie pozytywnie na tle kraju i wojewddztwa. Porédwnujgc wartosci gminne
i te odnotowane w powiecie poznanskim mozna stwierdzi¢, ze sq one bardzo do siebie
zblizone. Analizowany wskaznik bez watpienia nalezy do destymulant rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Bezrobocie rejestrowane, biorgc pod uwage aktualng korzystng koniunkture
gospodarczg i duzg podaz pracy, jest problemem, ktéry z roku na rok traci na znaczeniu,

zarowno w perspektywie lokalnej, regionalnej, jak i ogdlnokrajowe;j.
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Wykres nr 13 Struktura oséb bezrobotnych z terenu gminy Tarnowo Podgérne w latach 2015-2017

(wybrane kategorie)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych znajdujgcych sie w Biuletynie Informacyjnym
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu
Przygladajac sie szczegdtowym danym dotyczagcym struktury bezrobotnych mieszkancow
gminy w latach 2015-2017, mozna zaobserwowac przewage liczebng bezrobotnych kobiet
w stosunku do mezczyzn, w 2015 roku na 300 oséb bezrobotnych — 62% stanowity kobiety,
w 2016 roku na 305 takich oséb — 58,4% stanowity kobiety, natomiast w 2017 roku — 61,8%.

Bardzo podobna tendencja dostrzegalna jest na poziomie powiatowym.

Liczebnos¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych w latach 2015-2017 byta zmienna. W 2015 roku
w poréwnaniu do 2016 liczba takich oséb wzrosta ze 120 do 139, natomiast w 2017 roku
zmalata do 131 osoéb. Analizujgc zmiany w tym zakresie w powiecie poznanskim, mozna
stwierdzi¢, ze liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w latach 2015-2017 systematycznie

spadata, z 1 882 os. w 2015 roku do 1 478 w 2017 roku.

Mtode osoby bezrobotne do 25 roku zycia, bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
stanowity w latach 2015-2016 ok. 10% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych na terenie
gminy Tarnowo Podgdrne. W 2017 roku zarejestrowane tu byty 54 osoby bezrobotne ponizej
30 roku zycia, co stanowito ok. 20% wszystkich bezrobotnych. W powiecie poznanskim

wartosci te ksztattowaty sie na bardzo podobnym poziomie.
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W latach 2015-2017 wzrastata liczba oséb pracujgcych w gminie, zatrudnionych w podmiotach

gospodarczych o liczbie pracujgcych 10 i wiece;.

W 2015 roku na terenie gminy Tarnowo Podgdrne pracowaty 22 962 osoby, w 2016 roku — 25
717 osoby, a w 2017 roku — 27 216 osoby.

Wykres nr 14 Osoby pracujace w gminie Tarnowo Podgdérne w latach 2015-2017 w podziale na pteé

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

M kobiety mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Analizujgc wartosci wskaznika ,,pracujgcy na 1000 ludnosci” na terenie gminy Tarnowo
Podgdrne, okazuje sie, ze w latach 2015-2017 wskaznik wynosit kolejno: 930, 1 010 i 1 040
pracujgcych na 1 000 ludnosci. Wartosci te potwierdzajg sformutowany wczesniej wniosek, ze
przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie gminy zapewniajg miejsca pracy rowniez dla oséb

dojezdzajgcych spoza gminy Tarnowo Podgoérne.
3.3. Infrastruktura spoteczna i mobilnos¢ spoteczna

Infrastruktura spoteczna stuzy zaspokojeniu potrzeb spotecznych i kulturalnych. W jej
sktad wchodzg budynki mieszkalne, réznego rodzaju placéwki oswiatowe (np. przedszkola,
szkoty) oraz instytucje nalezgce do stuzby zdrowia (np. osrodki zdrowia, szpitale)
i zapewniajace dostep do szeroko rozumianej kultury (np. teatry, biblioteki). Infrastruktura
spoteczna odgrywa wazng role w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych i ma istotny wptyw

na zaspokajanie potrzeb mieszkarncéw.
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W roku 2016 na zlecenie Metropolii Poznan zostato przeprowadzone badanie potrzeb
mieszkaniowych wsérdd mieszkaricdw gmin, wchodzacych w jej sktad®. Na szczegdlng uwage
zastuguje fakt, ze az 78% badanych mieszkancow gminy Tarnowo Podgérne nie widziato
potrzeby zmiany miejsca zamieszkania. Nawet, jesli wzig¢ pod uwage osoby, ktore wyrazity
potrzebe czy koniecznos¢ opuszczenia dotychczas zamieszkiwanego lokalu, to
w zdecydowanej wiekszosci (91%) nie myslaty one o zmianie gminy na innga. Istniejg jednak
elementy, ktdre na tle innych oceniono gorzej i zapewne one wymagajg pewnego pochylenia
sie nad nimi w procesie zarzgdzania gming, a zwigzane sg m.in. z dostepnoscig infrastruktury

spofecznej w gminie.

Pierwszym z tych elementow jest dostepnos¢ komunikacji szynowej, ktora w ogdle nie
wystepuje w gminie. Czynnik ten zostat oceniony najstabiej (2,0)°. Nalezatoby wiec rozwazy¢,
czy rzeczywiscie mieszkanncom czynnik ten sprawia ktopoty i wymagatby pewnej poprawy, czy
tez nalezatoby zintensyfikowaé dziatania, ktére pozwolityby lepiej wykorzystac istniejgce
mozliwosci (np. doinformowanie mieszkancow o mozliwosciach, z ktorych mogg korzystac).
Relatywnie stabsze oceny przypadty takze w udziale takim elementom, jak: natezenie hatasu
(3,5) oraz bliskos¢ szkoty i przedszkola. Pierwszy z wymienionych elementow bezposrednio
wptywa na jakos¢ zycia, moze miec tez konsekwencje zdrowotne dla mieszkaricéw. Pozostate
dwa wskazujg na problem z dostepnoscig ustug wychowawczo-opiekuniczych, przynajmniej
w percepcji badanych, tzn. bliskos¢ przedszkola (3,5) i bliskos¢ szkoty (3,6). Najwyzsze oceny
W wymiarze zwigzanym z otoczeniem zyskaty takie czynniki, jak: bezpieczerstwo okolicy (4,2),
bliskos¢ zieleni, parkéw (4,0), wyglad otaczajacych budynkéw, zieleni, piaskownic, itd. (4,0)

oraz dostepnos¢ komunikacji autobusowej (4,0).

3.3.1. Mieszkalnictwo

Polityke z zakresu gospodarki przestrzennej gminy Tarnowo Podgdrne okresla studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego, w ktérym ok. 1200 ha terendw
przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowg (docelowo ten teren zostat przewidziany dla

zamieszkania ok. 40 tys. os6b)'’. Z danych GUS BDL wynika, ze w 2017 roku zaséb

5Badanie potrzeb mieszkaniowych mieszkaricow Metropolii Poznari, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2016 r. http://powiat.poznan.pl/wp-content/uploads/2016/07/Badanie-potrzeb-mieszkaniowych-
mieszka%C5%84c%C3%B3w-Metropolii-Pozna%C5%84.pdf, dostep na 30.11.2018 r.

16 Skala ocen wynosita od 1 do 5, gdzie 1 byto oceng najnizsza, a 5 najwyzsza.

17 http://www.tarnowo-podgorne.pl/wazne/strategia/, dostep na 30.11.2018 r.
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mieszkaniowy gminy Tarnowo Podgdrne obejmowat 8 356 mieszkan, w ktérych znajdowato

sie 41 469 izb, a ich powierzchnia uzytkowa wyniosta 1 073 078 m?2.

Tabela nr 5 Zasoby mieszkaniowe gminy Tarnowo Podgérne w latach 2015-2017

Mieszkania Izby Powierzchnia uzytkowa
2015 7 805 38 857 999 862
2016 8049 40051 1036 141
2017 8 356 41 469 1073 078

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W latach 2015-2017 oddano do uzytkowania 959 nowych mieszkan. Srednia trzyletnia liczby
mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci wzrosta w poréwnaniu z 2015 rokiem
i wyniosta w 2017 roku 12,4. Dla pordwnania, w powiecie poznarnskim wartosc ta byta nizsza

i wyniosta 11,0.

Wykres nr15 Srednia trzyletnia liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludno$ci w gminie

Tarnowo Podgdrne i powiecie poznaniskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Srednie ceny mieszkan w gminie Tarnowo Podgérne!® sg nieco wyzsze niz w powiecie
poznanskim (4663 zt/m?) i oscylujg wokdt 4738 zt/m?. Powierzchnia uzytkowa nalezy
do najwyzszych w powiecie poznanskim i wynosi 128,4 m? na osobe (dla poréwnania —

99,1 m? na osobe w powiecie). Mieszkania te sg réwniez w zdecydowanej wiekszosci

Bwedtug portalu  Szybko.pl,https://ceny.szybko.pl/wielkopolskie-powiat-pozna%C5%84ski-gmina-Tarnowo-
Podg%C3%B3rne-ceny-mieszkan.html, dostep na 30.11.2018 r.
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wyposazone w wodocigg (99,7%), fazienke (98,6%) icentralne ogrzewanie (95,7%),
co przektada sie w znacznym stopniu na ogdlnie bardzo dobre warunki zycia mieszkancow
gminy. W poréwnaniu z ze stanem z 2015 roku, sytuacja we wszystkich tych obszarach ulegta
poprawie, co znaczgco przektada sie na wysoka lokate gminy w rankingach zwigzanych

z wymiarem warunkdéw zycia mieszkarncow powiatu poznanskiego.

Wykres nr16 Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje sanitarne w gminie Tarnowo Podgdrne

i powiecie poznanskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Ze sprawozdania Ocena zasobdw pomocy spotecznej wynika z kolei, ze w zasobie gminy
znajdowato sie 120 mieszkan komunalnych (5,59% z ogétu mieszkan w powiecie poznanskim),
a ich liczba w porédwnaniu z 2015 rokiem zmniejszyta sie o 8. Réwnolegle zmalata liczba
whnioskéw ztozonych o mieszkanie komunalne, z 48 do 39. Pod koniec roku 2017 gmina
dysponowata 22 lokalami socjalnymi (ich zaséb zwiekszyt sie z kolei o 7 lokali), natomiast na
liscie osdb oczekujacych na ich przyznanie znajdowato sie 21 oséb (wzrost o 16 osdb). Dodatki
mieszkaniowe przyznane zostaty 21 gospodarstw domowym, a z dodatku energetycznego

skorzystato 1 gospodarstwo?®.

0Od 2016 roku gmina Tarnowo Podgdrne prowadzi Gminny Program Budowy Mieszkan, ktéry

umozliwia wynajem, a nastepnie zakup lokali mieszkalnych tym mieszkaricom, ktérzy bedac

19 Sprawozdanie Ocena zasobéw pomocy spotecznej gminy Tarnowo Podgdérne za 2017 rok.
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w trudnej sytuacji mieszkaniowej, nie mogg uzyskaé kredytu bankowego na zakup mieszkania,
ale jednocze$nie wykazujg dochody w wysokosci zapewniajagcej ponoszenie kosztow
uczestniczenia w programie wykup z dojSciem do wtasnosci; w ramach czynszu sptaca sie
kredyt?°. Wybudowane zostaty dwa budynki po 9 mieszkar: kazdy, a mieszkania zostaty oddane

do uzytku 11 wrzesnia 2018 r. Gmina rozwaza kontynuacje programu.

3.3.2. Edukacja i wychowanie

Gmina nie zainwestowata dotagd w budowe wtasnych ztobkdéw, za to od kilku lat
dofinansowuje swoim najmfodszym mieszkaricom miejsca w ztobkach prywatnych (kwota
dofinansowania wynosi 700 zt miesiecznie)?!. Ze sprawozdania Ocena zasobdw pomocy
spotecznej wynika, ze wszystkim zgtoszonym dzieciom zostaty przyznane miejsca w ztobkach
na terenie gminy. Pod koniec 2017 r. w gminie Tarnowo Podgérne dziatato 7 ztobkow i 2 kluby
dzieciece, oferujgce facznie 188 miejsc (liczba miejsc wzrosta o 40 w pordwnaniu z 2015
rokiem). Na 1 055 dzieci do 3 roku zycia opieka ztobkowg zostato objetych 176 z nich, czyli
16,7% (Srednia w powiecie to 11,8%). Wartos¢ wskaznika liczby dzieci w ztobkach i klubach
dzieciecych przypadajgcych na 1 000 dzieci do lat 3 wyniosta dla gminy 167 i byta wyzsza

od sredniej powiatowej o 48. Na terenie gminy nie dziatata instytucja opiekuna dziennego.

20 http://www.tarnowo-podgorne.pl/program-mieszkaniowy/, dostep na 30.11.2018 r.
21 http://www.tarnowo.pulsgminy.pl/tp/586, dostep na 03.12.2018 r.

45

Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5DS. Podpisany Strona 45



Wykres nrl7 Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w gminie Tarnowo Podgérne i powiecie

poznanskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Zdecydowanie bardziej dostepna w gminie jest infrastruktura obejmujgca placéwki
wychowania przedszkolnego — z 12 placéwek (5 placéwek prowadzonych jest przez samorzad
gminny) w 2017 roku skorzystato 1 262 dzieci w wieku 3-6 lat. tacznie, takze z oferty oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, skorzystato 1 554 dzieci (o 417 dzieci wiecej niz

w 2015 roku).

Wykres nrl8 Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie Tarnowo Podgérne

w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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Z kolei, do dziewieciu szkdét podstawowych pod koniec 2017 roku uczeszczato
2 684 ucznidow (wzrost o 331 ucznidéw w porédwnaniu z rokiem 2015). Gmina jest organem
prowadzgcym znajdujgcego sie na jej terenie liceum ogdlnoksztatcgcego, w ktérym pod koniec
2017 roku nauke podejmowaty 164 osoby (019 oséb wiecej niz w 2015 roku).
W Patacu Jankowice swojg siedzibe ma ponadto Samorzgdowa Szkota Muzyczna | stopnia.
W roku szkolnym 2020/2021 planowane jest uzupetnienie gminnej oferty edukacyjnej
o0 Zespot Szkoét Technicznych, w ktérym miatoby sie ksztatci¢ okoto 400 ucznidw (m.in.
magazynierzy, logistycy oraz mechatronicy). W zatozeniach jest uruchomienie 3-letniej szkoty
branzowej pierwszego stopnia i 5-letnie technikum. PéZniej miataby do nich dotaczy¢ 2-letnia

szkota branzowa drugiego stopnia i policealna szkota zawodowa??.

3.3.3. Kulturaisztuka

Na terenie gminy Tarnowo Podgdrne funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury , SEZAM”,
ktory posiada dwie placéwki — Dom Kultury w Tarnowie Podgdrnym oraz Centrum Kultury
w Przezmierowie. Jednostki te majg w swojej ofercie bogatg oferte kulturalng: organizowane
sg seanse filmowe, spektakle teatralne, koncerty edukacyjne, warsztaty tematyczne.
W dziatalno$¢ GOK wpisuje sie takie szereg kot izespotdow: tanecznych, wokalnych,
teatralnych, kulinarnych, plastycznych, rekodzielniczych, edukacyjnych, czy dziennikarskich.

Liczba ich cztonkéw podwoita sie od roku 2015 i pod koniec roku 2017 wyniosta 617 oséb.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez gminna biblioteka publiczna w Tarnowie
Podgdérnym wraz z 3 filiami (w Baranowie, PrzeZzmierowie i Lusowie), dysponujgca tgcznie
ksiegozbiorem ztozonym z 71833 pozycji. W ciggu roku 2016 z jej oferty skorzystato
3 353 czytelnikdw. Poréwnujac wartosci wskaznika czytelnikow bibliotek publicznych na 1 000
ludnosci w gminie Tarnowo Podgdrne (131 osdéb) i w powiecie poznanskim (172 osoby),
mozna stwierdzi¢, ze korzystanie z bibliotek w gminie jest nieco mniej rozpowszechnione niz
Srednio w powiecie. Takze liczba wypozyczonych wolumindw przez 1 czytelnika w ciggu roku
jest tutaj nieco nizsza (15,1 wgminie, a 18,0 w powiecie). Do dyspozycji czytelnikéw

w bibliotece pozostaje takze 5 komputeréw?3.

22http://poznan.naszemiasto.pl/artykul/tarnowo-podgorne-powstanie-nowa-szkola-jak-bedzie-
wygladac,4593274,artgal,t,id,tm.html, dostep na 03.12.2018 r.
23 Dane GUS BDL.
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Ponadto w Lusowie dziata Muzeum Powstancow Wielkopolskich, prezentujgce unikatowa
kolekcje ztozong z 9 000 eksponatéw. Muzeum od 1996 roku funkcjonowato jako izba pamieci
w Szkole Podstawowej w Lusowie, a w 2008 r. jego zbiory przeniesione zostaty do nowo
wybudowanego budynku. W kwietniu 2018 r. gmina Tarnowo Podgérne utworzyta Muzeum
Powstancow Wielkopolskich im. Generata Jézefa Dowbora Musnickiego w Lusowie jako
samorzgdowg instytucje kultury w celu zapewnienia ciggtosci ochrony kulturowego
dziedzictwa ludzkosci. Dziatalno$¢ kulturalng prowadzi takze Patac Jankowice, gdzie
w odrestaurowanych wnetrzach odbywajg sie wystawy, spotkania z ciekawymi ludzmi, lekcje

historyczne, konkursy literackie czy warsztaty.

3.3.4. Sportirekreacja

Bogatg ofertg rekreacyjng i sportowa dysponuje Osrodek Sportu i Rekreacji
zarzadzajgcy obiektami sportowymi (boiskami, halami, stadionami) w PrzeZmierowie,
Tarnowie Podgdérnym, Baranowie, plazg w Lusowie i w Chybach. Na terenie gminy funkcjonuja
kluby i stowarzyszenia sportowe zwigzane z réznymi dziedzinami sportu, mi.in.: pitkg nozng,
lekkoatletykg, kolarstwem, karate, tanncem, tenisem, koszykowka, szermierkg, badmintonem,
czy kreglami. Z ich oferty licznie korzystali mieszkancy gminy (w 2016
rokul3 zarejestrowanych klubéw liczyto 764 cztonkéw). Z basenu czy klubu fitness mozna
skorzystac takze odwiedzajac Tarnowskie Termy (opisane szerzej w podrozdziale dotyczagcym

wsparcia seniorow).

0Od 2012 roku w Tarnowie Podgérnym organizowany jest corocznie Bieg Lwa, a od roku 2014
Triathlon Lwa. Na Bieg Lwa sktada sie nie tylko pétmaraton, ale takze Pogon za Lwem (bieg
na 10 kilometréw), Sztafety Szkolne, Sztafety Firm, Sztafety Pokolen, a takie biegi dla
najmfodszych Lwigtek. Triathlon Lwa w Lusowie to zawody na popularnych dystansach: 1/4 i
1/8 IronMan oraz dzieciecy Aquathlon. Z kolei w Przezmierowie od 2015 r. odbywa sie w maju
Bieg Unijny na dystansie 10 km. Te wydarzenia dostarczajg mieszkaricom mozliwosci
uczestnictwa i kibicowania podczas toczacych sie imprez biegowych, takze w ramach

wolontariatu.
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3.3.5. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy dziatajg 4 przychodnie lekarzy rodzinnych, w ramach kontraktu
z NFZ: w Tarnowie Podgdrnym, 2 w Przezmierowie i w Luséwku. Ich dziatalnos$¢ wspierajg
2 firmy Swiadczgce ustugi pielegniarki i potoznej POZ. W roku 2017 w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej udzielono 124 935 porad, wiecej o 38 734 w poréwnaniu do danych z 2015
roku (wzrost o 44,93%). tgcznie, na terenie gminy funkcjonuje 15 przychodni ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, co przektada sie na warto$¢ wspédtczynnika dostepnosci przychodni
na 10 tys. ludnosci na poziomie wyzszym (6 przychodni) niz Srednio w powiecie poznanskim
(5 przychodni). Podobnie, jak w przypadku porad swiadczonych w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej w latach 2015-2017 znaczaco wzrosta liczba porad lekarskich udzielonych
w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, z 128 757 do 190 254 (wzrost 0 47,76%). Wyzsza
niz ogétem w powiecie poznanskim jest dostepnosc aptek liczona jako stosunek liczby ludnosci

na 1 apteke ogélnodostepng. W roku 2017 w gminie zarejestrowanych byto 13 aptek.

Wykres nr 19 Liczba ludnosci na apteke ogdlnodostepng w gminie Tarnowo Podgdrne i w powiecie

poznanskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Na terenie gminy znajduje sie réwniez poradnia zajmujgca sie diagnozg, terapia

i pomocg psychologiczno-pedagogiczng dzieci i mtodziezy w wieku 0-18.
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3.3.6. Wsparcie senioréw

Gminna polityka senioralna realizowana jest w oparciu o program ,Gmina Tarnowo
Podgdrne przyjazna seniorom", ktory przyjety zostat uchwatg nr XXXIV/546/2016 Rady Gminy
Tarnowo Podgérne z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Programu ,,Gmina Tarnowo
Podgoérne Przyjazna Seniorom” na lata 2016-2020. Ma on na celu wigczenie instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych ifirm prywatnych do wspdlnych dziatan na rzecz
poprawy jakosci zycia i aktywizacji senioréw. Dzieki temu oferta dla senioréw jest tutaj bardzo
zréznicowana.

Na terenie gminy Tarnowo Podgdérne funkcjonuje 7 organizacji dziatajagcych w tym
obszarze: Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz 6 grup w formie Kot lub Klubow Seniora. W ich
ramach starsi mieszkaricy mogg skorzystac z licznych zaje¢ sportowych, wycieczek, kurséw,
wykfadéw, spotkan tematycznych, a takze z preferencyjnych stawek réznych ustug
skierowanych do tej grupy. Gmina Tarnowo Podgdrne wspiera te organizacje zaréwno
finansowo, poprzez zlecanie im realizacji zadan publicznych, jak i organizacyjnie, udostepniajgc
na ich potrzeby pomieszczenia w gminnych budynkach.

Szeroka wspodtpraca odbywa sie takze miedzy Gminnym Osrodkiem Kultury ,,SEZAM” a kotami
seniora. GOK wspomaga organizacyjnie wiele imprez dla seniorow, prowadzi kota
zainteresowan skierowane do osdb starszych np. kabaret , Senioritki”, koto kulinarne. Pomoca
tym organizacjom stuzy tez Osrodek Sportu i Rekreacji, ktory wspiera m.in. organizacje
Olimpiady Senioréw czy organizuje zajecia gimnastyczne.
W placéwkach oswiatowych odbywajg sie zajecia dla UTW - udostepniane s3 sale
komputerowe czy lekcyjne niezbedne do realizacji warsztatéw, a aule szkolne — na potrzeby
otwartych wyktadéw. W ofercie Parku Wodnego Tarnowskie Termy znajdujg sie zajecia
dedykowane seniorom (aquaaerobic). Ponadto Tarnowskie Termy wspodtpracuja
z Uniwersytetem Ill Wieku, ktérego stuchacze regularnie korzystajg ze zorganizowanych wejsé
grupowych. Dodatkowo w ofercie Klubu Fitness Piwnica pod Termami znajduje sie karnet
Senior (miesieczny), zachecajacy do korzystania z tej formy spedzania wolnego czasu?*.
Bardzo waznym punktem na mapie dziatari na rzecz seniordw jest Patac Jankowice?®.

W nim dziata bowiem Tarnowskie Centrum Senioralne, ktére organizuje réznego rodzaju

24 program ,,Gmina Tarnowo Podgdrne przyjazna seniorom” na lata 2016-2020
Bhttp://www.palacjankowice.pl/
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inicjatywy na rzecz senioréw zamieszkatych na terenie gminy (tutaj takze ma swojg siedzibe
opisywany juz wczesniej Uniwersytet Trzeciego Wieku). W ramach projektu ,Tarnowo
Podgoérne dla senioréw — dziatania opiekuncze i aktywizujgce” finansowanego ze srodkdéw
WRPO 2014+ odbywajg sie liczne wydarzenia dedykowane najstarszym mieszkaricom gminy,
jak np. wyktady tematyczne, zajecia taneczne, zajecia rekreacyjne i sportowe, czy pracownia
ceramiczna. Celem projektu?® jest wsparcie 70 os6b niesamodzielnych, w tym powyzej 60 roku
zycia, zagrozonych wykluczeniem spotecznym i/lub ubéstwem z terenu powiatu poznanskiego:
dzieki stworzeniu Klubu Seniora (30 miejsc), wdrozeniu systemu teleopieki dla 30 oséb,
zapewnieniu specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 40 osdéb
i zapewnieniu wsparcia 10 opiekundw faktycznych ww. os6b niesamodzielnych?’.

Na terenie gminy Tarnowo Podgdrne realizowany jest réwniez projekt ,, Ztota Rgczka dla
SENIORA”, ktorego celem jest udzielenie bezptatnej pomocy Seniorom 60+ w drobnych

naprawach domowych.

3.3.7. Transport publiczny

Gmina Tarnowo Podgdrne jest obecnie jedng z dwdch bezposrednio graniczacych
z Poznaniem gmin, nie posiadajgcych infrastruktury kolejowej. Jednakze projekt potgczenia
kolejowego na lotnisko Poznan-tawica zostat uwzgledniony w koncepcji kolei metropolitarne;.
Wedtug wstepnych zatozen potaczenie z lotniskiem to pierwszy etap inwestycji, ktéra dalej
miataby zostaé pociggnieta do Tarnowa Podgdérnego. Drugi etap miatby zosta¢ zrealizowany
do 2040 roku. Koszt budowy jednotorowej, niezelektryfikowanej linii kolejowej to okoto 250-

300 mln zt (85 % kosztow inwestycji miatoby zostac sfinansowane ze $rodkéw unijnych)?2.

Aktualnie ustugi komunikacji publicznej na terenie gminy Tarnowo Podgdrne
Swiadczone sg przez spotke Komunikacja Gminy Tarnowo Podgdérne TPBUS Sp. z 0. 0. 100%
udziatéw w spédtce nalezy do gminy Tarnowo Podgérne, choé obszar jej dziatalnosci wykracza
poza teren gminy i obejmuje takze gminy Kazmierz oraz Duszniki. Od 1 stycznia 2017 roku
dzieki integracji komunikacji miasta Poznania i gminy Tarnowo Podgérne zwiekszyt sie obszar

funkcjonowania linii organizowanych przez ZTM. System transportu zbiorowego miasta

26Czas trwania projektu to 01.08.2018 do 31.05.2020.

27 http://seniorzytp.pl/, dostep na 22.03.2019 r.
Bhttps://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/kolej/przygotowuja-studium-wykonalnosci-dla-budowy-
polaczenia-kolejowego-do-lotniska-poznanlawica-57211.html, dostep na 1.12.2018 r.
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Poznania zostat powiekszony o 9 linii autobusowych nr: 801, 802, 803, 804, 811, 812,813, 821
oraz 882. Teren gminy Tarnowo Podgdrne znalazt sie w strefach taryfowych B (Baranowo,
Chyby, Przezmierowo, Swadzim, Wysogotowo) i C (pozostate miejscowosci). Dla mieszkarnicow
gminy oznacza to mozliwos¢ korzystania z wszystkich zalet integracji transportu (przede
wszystkim zwigzanych z atrakcyjniejszg ofertg cenowg w ramach opcji skorzystania z Biletu
Metropolitarnego oraz ulgi metropolitarnej). W gestii gminy Tarnowo Podgdrne pozostaty
linie, ktorych autobusy kursujg poza terenem miasta Poznania, czyli 05, 06, 08, 09 i 10,

a obowigzujaca w nich taryfa opfat jest ustanawiana przez Rade Gminy Tarnowo Podgdérne?°.

Od 30.11.2016 roku do 31.12.2019 roku Gmina Tarnowo Podgdrne realizuje
dofinansowany w ramach WRPO 2014+ projekt pn. ,,Utworzenie sieci zintegrowanych weztow
przesiadkowych naterenie gminy Tarnowo Podgdérne wraz z inwestycjami w tabor
autobusowy i zaplecze techniczne”. Inwestycje objete projektem majg spowodowaé poprawe
warunkow podrdzy pasazerow pod wzgledem czasu, komfortu, dostepnosci i bezpieczenstwa.

Przewidywane efekty projektu to m.in.:

1. Zakup 5 niskopodtogowych autobusdw EURO 6, wyposazonych w tablice informacji
pasazerskiej i bramkiliczace pasazerdw, posiadajgcych w sumie 480 miejsc dla pasazerdow.

2. Utworzenie 5 zintegrowanych weztéw przesiadkowych w Kokoszczynie, Ceradzu
Koscielnym, Lusowie, Sadach i PrzeZmierowie wyposazonych w zadaszone wiaty
przystankowe oraz parkingi bike&ride (5 szt.) w sumie z 50 miejscami dla roweréw.
W obrebie centréw powstanie 7 innowacyjnych tablic informacji pasazerskiej. Dodatkowo
w obrebie wezta w Lusowie i Ceradzu powstang 2 parkingi typu P&R dostepne dla w sumie
28 samochoddéw (2 miejsca dla oséb niepetnosprawnych). Wezty przyczynia sie do wzrostu
integracji trzech réznych form transportu (auto, rower iautobus) i obstuzg transport
wewnatrz gminy, jak rdwniez potgczenia z Poznaniem.

3. Utworzenie nowej linii autobusowej Termy — Rokietnica PKP — Dworzec os. Sobieskiego
(dla mieszkancéw gminy — szybki dostep do kolei i tramwaju; z drugiej strony — dostep
do zaktaddw pracy i ustug) — tgczna dtugos¢ nowe;j linii to 19,4 km.

4. Modernizacja zaplecza zajezdniowego spoétki TPBUS. W ramach projektu nastgpi

przebudowa zajezdni, co pozwoli na usprawnienie obstugi autobuséw oraz przyczyni sie

Bhttps://www.ztm.poznan.pl/en/aktualnosci/integracja-transportu-miasta-poznania-i-gminy-tarnowo-
podgorne, dostep na 1.12.2018 r.
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do wzrostu efektywnosci kosztowej. Dzieki zastosowaniu nowych rozwigzan w zakresie
ogrzewania obiektu i zmiany systemu oswietlenia, projekt przyczyni sie do oszczednosci
w emisji CO2.

5. Kampania informacyjno-promocyjna na terenie gminy majgca na celu promowanie

transportu publicznego®.

Coraz wiecej samorzadédw dostrzega takze potrzeby zwigzane z inwestycjami
w rozbudowe Sciezek rowerowych. Na terenie gminy Tarnowo Podgdrne znajduje sie obecnie
18,7 km Sciezek rowerowych, co w przeliczeniu na 10 000 ludnosci daje wynik 7,1 km ($rednia
w powiecie poznanskim to 3,1 km). Jest to obszar z pewnoscig wymagajgcy wiekszej uwagi
zwtlaszcza, ze promowanie korzystania z rowerdw jest od wielu lat integralng czescig polityk

zarzgdzania ruchem drogowym wielu miast europejskich.
3.4. Pomoc spoteczna
3.4.1. Klienci pomocy spotecznej

Swiadczenie z pomocy spotecznej przyznane decyzjg administracyjna przez kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Podgdrnym w latach 2015-2017 otrzymato
odpowiednio: 559 oséb (405 rodzin), 498 oséb (366 rodzin) i 490 oséb (364 rodziny).
W analizowanym okresie widoczna jest zmiana liczby klientéw, szczegdlnie pomiedzy rokiem
2015 2016 odnotowano prawie 11% spadek ich liczby. Przyczyn poprawy warunkow
materialnych rodzin upatruje sie przede wszystkim we wprowadzeniu rzgdowego programu
Rodzina 500+, jednak wptyw na te sytuacje moégt miec takze dos¢ znaczny spadek bezrobocia

na przestrzeni kilku ostatnich lat oraz systematyczny rozwdj gospodarczy.

Skala korzystania z pomocy spotecznej, liczona jako odsetek oséb w rodzinach korzystajgcych
z pomocy spotecznej w liczbie ludnosci, w catym kraju systematycznie spada. W roku 2017
wskaznik ten w powiecie poznanskim ksztattowat sie na poziomie 2,8%, a w wojewddztwie

wielkopolskim na poziomie 5,6%31.

30 http://www.tarnowo.pulsgminy.pl/tp/475, dostep na 1.12.2018 r.
31Karolina Czub, Sylwia Szpyrka, Marta Zareba, ,,Profile Powiatéw — Pomoc spoteczna w wojewédztwie
wielkopolskim”, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Poznaniu, Poznan, 2018 rok.
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Skala korzystania z pomocy spotecznej wsrod mieszkaricdw gminy Tarnowo Podgdrne malata

w latach 2015-2017 z 3,9 do 2,9%. Jest to spadek tego wskaznika o 25% w ciggu trzech lat.
Wykres nr 20 Skala korzystania z pomocy spotfecznej w latach 2015-2017 w gminie Tarnowo Podgdrne

5,0%

3,9%
4,0% 3,2% 2.9%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%
2015 2016 2017

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017 rok

W analizowanych latach znakomita wiekszos$¢ (ok. 92%) sposrdod osdéb korzystajgcych
zpomocy iwsparcia byta dtugotrwale korzystajgca. W latach 2015-2017 w systemie
zarejestrowanych byto wiecej kobiet, anizeli mezczyzn, stosunek ten wynosit kazdego roku
ok. 63% do 37%. Rowniez kazdego roku ok. 70% osdb otrzymujgcych wsparcie korzystato

ze Swiadczen pienieznych.
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Wykres nr 21 Struktura wieku $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w latach 2015-2017 w gminie

Tarnowo Podgérne

2017 105 311 -

2016 105 315 -

2015 125 334 -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wiek 0-17 Wiek produkcyjny * B Wiek poprodukcyjny **

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017 rok

Spadek liczby klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w gminie Tarnowo Podgodrne jest

widoczny we wszystkich kategoriach wiekowych.

Analizujagc  wyniki Oceny Zasobow Pomocy Spofecznej na poziomie wojewddztwa
wielkopolskiego, mozna zauwazyé, iz jedyng kategorig wiekowg, w ktorej przybywa klientow
pomocy spofecznej jest wiek poprodukcyjny. Jest to spowodowane m.in. czestszym
korzystaniem senioréw z ustug spotecznych, np. z ustug opiekunczych (90% korzystajacych

z ustug opiekunczych w wojewddztwie wielkopolskim to osoby w wieku poprodukcyjnym).
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Tabela nr 6 Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w latach 2015-2017

w wojewddztwie wielkopolskim

Liczba dzieci 2015 2016 2017

1 26 26 22

2 40 27 23

3 15 10 9

4 6 5 5

5 2 2 2

6 2 1 0

7 i wiecej 0 1 1
Ogodtem rodzin 91 72 62

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gminnego sprawozdania MPIPS-03 za lata 2015-
2017 (Dziat 5. - Typy rodzin objetych pomocq spoteczng)
W systemie spada liczba rodzin z dzie¢mi, w 2015 roku z pomocy spotecznej korzystato
91 takich rodzin, a w 2017 roku — 61. Najwiekszy spadek odnotowano w 2016 roku

w przypadku rodzin z dwojgiem dzieci (13 rodzin opuscito system pomocy spotecznej).

Tabela nr 7 Liczba rodzin emerytéw i rencistow korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej

Liczba oséb w rodzinie 2015 2016 2017
1 58 44 47
2 25 31 28
3 11 11 8
4iwiecej 16 10 7
Ogodtem rodzin 110 96 90

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPIPS-03 za lata 2015-2017 (Dziat 5. - Typy

rodzin objetych pomocq spoteczng)

Trend korzystania z pomocy spofecznej rodzin emerytéw i rencistéw byt zmienny,
w 2016 roku w pordwnaniu z 2015 liczba takich rodzin zmalata o 16 i wynosita 44 rodziny,

natomiast w roku 2017 w poréwnaniu do 2016 wzrosta o 3, do 47 rodzin.

W latach 2015-2017 wzrdst w pomocy spotecznej odsetek osdb prowadzacych 1-osobowe

gospodarstwo domowe.
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Wykres nr 22 Struktura gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2015-

2017

200 G s4.0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H 1-osobowe gospodarstwa domowe pozostate gospodarstwa domowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPIPS-03 za lata 2015-2017 (Dziat 5. - Typy
rodzin objetych pomocq spoteczng)

Widoczna na powyzszym wykresie zmiana proporcji gospodarstw jedno- i wieloosobowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie, szczegdlnie w latach 2015-2016 zarysowuje sie
bardzo subtelnie. Wieloosobowe gospodarstwa nadal stanowig wiekszos¢, jednak mozna
zaktadac, biorgc pod uwage wczesniej przedstawione zmiany w strukturze oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej, ze w przysztych latach ich udziat bedzie malat. Podobne zmiany
obserwowane sg wsréd Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w  wojewddztwie
wielkopolskim, gdzie stosunek gospodarstw jednoosobowych do wieloosobowych w latach
2015-2017 wygladat nastepujgco: w 2015 roku — 41,7% do 58,3%, w 2016 roku— 44,8% do
55,2%, w 2017 roku —48,1% do 51,9%.

3.4.2. Powody przyznania pomocy

W gminie Tarnowo Podgérne wsrdd ustawowych powododw, z tytutu ktérych
mieszkancy korzystaja z pomocy spotecznej, piecioma najliczniej reprezentowanymi byty:
1. dtugotrwata lub ciezka choroba (265 rodzin), 2. Ubdstwo (158 rodzin),
3. Niepetnosprawnos¢ (152 rodziny), 4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
(141 rodzin) i 5. Bezrobocie (97 rodzin). W powiecie poznanskim lista rankingowa w 2017 roku

wygladata identycznie.
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Wykres nr 23 Powody udzielania pomocy i wsparcia mieszkanncom gminy Tarnowo Podgdrne w latach

2016-2017 (wg liczby rodzin korzystajgcych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017

Na 364 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w 2017 roku, prawie 73%
(265 rodzin) korzystato z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Mozemy domniemywag,
iz te osoby zaliczajg sie do grupy oséb niepetnosprawnych biologicznie, czyli nie posiadajgcych
orzeczenia o niepetnosprawnosci. Zestawiajgc te dang z odsetkiem dtugotrwale
korzystajgcych z pomocy spotecznej, ktéry w 2017 roku wynosit 91%, mozemy domniemywac,
iz jego wartos$¢ w ciggu kilku kolejnych lat bedzie utrzymywat sie na stabilnym poziomie, bez
tendencji malejacej. Warto podkresli¢, iz pomimo spadku liczby tgcznej rodzin w systemie,
nastgpit wzrost liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia, zaréwno z tytutu dtugotrwatej lub

ciezkiej choroby, jak i niepetnosprawnosci.

Warto zwrdcié szczegdlng uwage na problem bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych oraz potrzebe ochrony macierzynstwa. Od momentu wprowadzenia
Swiadczenia wychowawczego 500+ zauwazalny jest odptyw rodzin z systemu pomocy
spotecznej. W gminie Tarnowo Podgdrne w 2016 roku i 2017 roku swiadczenie wychowawcze
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pobierato odpowiednio: 1 965 i2216 rodzin, ktérym wypfacono tgcznie 12 993 730 zt
i 18 168 412 zt. Mozna domniemywad, iz czes$¢ rodzin, ktérych potrzeby materialne zostaty
zaspokojone w ramach rzgdowego programu Rodzina 500+ opuscito system, nie rozwigzujgc
swoich probleméw opiekunczo-wychowawczych. O poprawie sytuacji materialnej rodzin
moze Swiadczy¢ réwniez spadek liczby oséb korzystajgcych z programu rzagdowego Pomoc
Paristwa w zakresie Dozywiania (z positku skorzystaty w 2015 roku 124 osoby, w 2017 — 96

0s0b, z zasitku celowego w 2015 roku — 241 oséb, w 2017 — 192 osoby).

W 2017 roku 19 rodzin korzystato z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci. Co prawda liczba
ta zmalata o 2 rodziny w stosunku do 2016 roku, jednak stanowi ona istotne wyzwanie dla
systemu. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w 2017 roku na terenie gminy nie byt realizowany

ani jeden indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

3.4.3. Ustugi srodowiskowe w ramach systemu pomocy spotecznej

Podstawowymi formami ustug srodowiskowych swiadczonych w systemie wsparcia
spotecznego, ktére z zatozenia powinny by¢ dostepne na terenie kazdej gminy sg: ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekurncze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Gmina Tarnowo Podgérne w latach 2015-2017 $wiadczyta na
swoim terenie ustugi opiekuncze, a od 2017 roku zaczeta $wiadczyé rowniez specjalistyczne
ustugi opiekuricze. W analizowanych latach, na terenie gminy, nie byly $wiadczone

specjalistyczne ustugi dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Tabela nr 8 Dane dotyczace ustug opiekuniczych swiadczonych na terenie gminy Tarnowo Podgdrne

Ustugi opiekuncze 2015 2016 2017
Liczba oséb 42 33 37
Liczba $wiadczen 35173 33408 31388
Kwota swiadczen w ztotych 413066 392578 485784

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017 rok
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W latach 2015-2016 100% korzystajgcych z ustug opiekunczych byto w wieku
poprodukcyjnym, w 2017 roku takie osoby stanowity 81% wszystkich korzystajgcych. Prognozy
dotyczace zmieniajacej sie liczby ludnosci dokonywane w skali wojewddztwa wielkopolskiego
mowig o wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z tej formy wsparcia.
Prognozy demograficzne dla gminy Tarnowo Podgdrne mdéwig réwniez o wzroscie liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym?32,

Niepokojacym faktem jest bardzo niski poziom $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych, z ktdrych w 2017 roku skorzystata tylko 1 osoba (595 swiadczer na kwote

11 900 zt) i brak dostepnosci specjalistycznych ustug dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.

Biorgc pod uwage tak znaczng liczbe oséb korzystajgcych z systemu z powodu diugotrwatej
lub ciezkiej choroby, mozemy domniemywaé, iz czes¢ z nich boryka sie nie tylko z chorobami
somatycznymi, ale réwniez z chorobami psychicznymi. Epidemiologia3® dotyczaca zaburzen
psychicznych wskazuje na to, ze co najmniej 23,5% przedstawicieli polskiego spoteczenistwa
miedzy 18 a 64 rokiem zycia prezentuje objawy przynajmniej jednego zaburzenia
psychicznego. Badacze twierdzg, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat rozpowszechnienie

zaburzen psychicznych wzrosto, a epizodu psychiatrycznego doswiadczyt juz co trzeci Polak.

Wptyw specjalistycznych ustug opiekuriczych jako waznego elementu srodowiskowego
leczenia 0séb chorujacych psychicznie na czestotliwos$é ich hospitalizacji stat sie przedmiotem
licznych badan (M. Balicki, T. Nasierowski), ktére wskazywaty nastepujgcy zaleznos¢ —

Swiadczenie form opieki Srodowiskowej moze prowadzi¢ do istotnego ograniczenia

32 prognozy demograficzne GUS ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050” (opracowana w 2014 roku)
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
opracowana-2014-r-,1,5.html dostep na 8 maja 2019 .

33 Badanie EZOP byto pierwszym w Polsce badaniem epidemiologicznym zaburzeri psychicznych
przeprowadzonym zgodnie z metodologia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) we wspdtpracy z Konsorcjum
World Mental Health (WMH). Zastosowano w nim Ztozony Miedzynarodowy Kwestionariusz Diagnostyczny
(CIDI), oparty na klasyfikacji chordb i zaburzen psychicznych bedacych czescig miedzynarodowego systemu ICD
10, w liczacej ponad 10 tysiecy respondentdéw prébie losowej oséb w wieku 18—64 lata. Badaniem objeto
najczesciej wystepujace zaburzenia psychiczne, zaliczajace sie gtéwnie do zaburzen zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, zaburzen nastroju, nerwicowych (w tym lekowych i neurastenii) oraz zaburzen
kontroli impulséw i zachowan autodestrukcyjnych. Badanie to nie uwzglednia natomiast zaburzen
psychotycznych (schizofrenii oraz zaburzen pokrewnych). A. Kiejna, P. Piotrowski, T. Adamowski, J. Moskalewicz,
J. Wcidrka, J. Stokwiszewski, D. Rabczenko, R.C. Kessler, Rozpowszechnienie wybranych zaburzen psychicznych w
populacji dorostych Polakéw z odniesieniem do pfci i struktury wieku — badanie EZOP-Polska, ,Psychiatria Polska”
2015, nr 49(1), s. 15-27. Zob. tez: http://www.ezop.edu.pl/05-Podsumowanie.pdf, 13.02.2014.
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zapotrzebowania na leczenie szpitalne (liczbe i czas hospitalizacji), zwtaszcza u oséb

przewlekle chorujgcych34,

W kontekscie $wiadczenia ustug srodowiskowych istotna jest dziatalnos¢ podmiotéw
trzeciego sektora (stowarzyszen, fundacji, podmiotéw koscielnych), lub patrzac szerzej
na aktoréw spotecznych realizujgcych zadania z zakresu pomocy i integracji spotecznej —

trzeciego systemu (NGO, podmioty starej i nowej gospodarki spotecznej), na terenie gminy.

3.4.4. Ustugi w instytucjach wsparcia dziennego

Zasob instytucjonalny pomocy i wsparcia dostepny na terenie gminy Tarnowo
Podgérne jest bardzo ubogi. Poza wspomnianym juz Warsztatem Terapii Zajeciowej,
adresowanym do o0s6b z niepetnosprawnosciami, dostepne sg 4 placowki wsparcia dziennego,
dysponujgce tacznie 71 miejscami. Gmina na swoim terenie posiadata w 2017 roku 2 jednostki
specjalistycznego poradnictwa(punkt nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
poznanskiego oraz punkt konsultacyjny terapeuty ds. uzaleznien i wspétuzaleznien), z ktérych

skorzystato 198 osdb.

Ustugi Swiadczone m.in. w dziennych domach pomocy, mieszkaniach chronionych,
srodowiskowych domach samopomocy, czy klubach samopomocy, aktualnie nie sg dostepne

na terenie gminy Tarnowo Podgdrne.

Biorgc pod uwage trendy demograficzne, m.in. starzenie sie spoteczenstwa, problem
osamotnienia niesamodzielnych senioréw, trendy epidemiologiczne, m.in. rozpowszechnienie
zaburzen  psychicznych, trendy zwigzane z  usamodzielnianiem sie  0sdb
z niepetnosprawnosciami, np. w mieszkaniach chronionych/treningowych/wspomaganych,
czy konieczno$é¢ zapewnienia wsparcia opiekunom rodzinnym, wydaje sie koniecznym

uzupetnienie i rozbudowa tej luki wsparcia.

3.4.5. Kadra osrodka pomocy spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na osrodki pomocy spotecznej obowigzek

zatrudniania pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkancéw (1 pracownik

34 p, Bronowski, M. Sawicka, Specjalistyczne ustugi opiekuricze jako wazny element $rodowiskowego leczenia
0s6b chorych psychicznie, W: Psychoterapia, Polskie Towarzystwo Psychiatryczne, nr 4(155), Krakéw, 2010 ., s.
35-48.

61

Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5DS. Podpisany Strona 61



socjalny zatrudniony w petnym wymiarze na 2000 mieszkancéw gminy) lub do liczby rodzin
i 0séb samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalng (1 pracownik socjalny zatrudniony
w petnym wymiarze na 50 srodowisk). Ponadto osrodek powinien zatrudnia¢ nie mniej niz
3 pracownikdw socjalnych, nawet w przypadku, gdy wczesniej wymienione wskazniki sg przez

gmine osiggniete3®.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Tarnowie Podgérnym pod koniec 2017 roku
zatrudnionych byto ogétem 25 osdéb (o 6 osdb wiecej niz w 2015 roku), w tym 4 pracownikow
socjalnych. Ws$réd nich 1 osoba to starszy specjalista pracy socjalnej, 1 osoba to specjalista
pracy socjalnej, a 2 pozostate to starsi pracownicy socjalni. Wszyscy zatrudnieni pracownicy

socjalni posiadajg wyksztatcenie wyzsze.

Wykres nr 24 Struktura zatrudnienia w OPS w Tarnowie Podgérnym

19

pracownicy socjalni kadra kierownicza pozostali pracownicy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017 rok

Biorgc pod uwage ustawowe wymogi dostepnosci 1 pracownika socjalnego na kazde 2 000
mieszkancow gminy oraz na kazde 50 srodowisk nalezy stwierdzi¢, ze oba te warunki nie sg

w gminie spetnione.

Wskaznik pierwszy osigga wartos¢ 0,31 i nalezy do najnizszych na poziomie catego

wojewddztwa (Srednia w powiecie poznanskim wynosi 0,58).

35 Art. 110, ust.11-12 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej (Dz.U. 2018 poz. 1508).
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Wykres nr 25 Wskaznik dostepnosci 1 pracownika socjalnego na kazde 2 000 mieszkancéw w gminie
Tarnowo Podgdrne i w powiecie poznanskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017 rok

W zwigzku z tym, ze wskaznik odnoszacy sie do liczby mieszkaricow nie do korica oddaje
rzeczywistg dostepnosé pracownikdéw socjalnych, ze wzgledu na wystepujgce miedzy gminami
réznice w faktycznej liczbie oséb objetych pomocag spoteczng, gminy zamiennie stosuja
wskaznik obrazujacy dostepnos¢ pracownikow socjalnych dla srodowisk objetych praca
socjalng. Ten z kolei osiggnat w gminie wartos¢ 0,58, co rowniez stanowi wartos¢ znacznie

nizszg niz wystepujgca przecietnie w powiecie poznanskim (1,19).

Wykres nr 26 Wskaznik dostepnosci 1 pracownika socjalnego na kazde 50 srodowisk objetych praca

socjalng w gminie Tarnowo Podgdrne i w powiecie poznanskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2017 rok
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze iten wskaznik nie oddaje rzeczywistego obcigzenia praca
pracownikéw socjalnych, poniewaz nie ujmuje sie w nim tych osoéb, ktére nie zostaty objete
pracg socjalng, a otrzymaty Swiadczenie z pomocy spotecznej. Z kazdg osobg, ktéra zgtasza sie
do gminy w celu otrzymania pomocy, pracownik socjalny przeprowadza wywiad
Srodowiskowy, aby ustali¢ sytuacje zyciowg osoby (rodziny) i zakres niezbednego wsparcia.
Czesto pomoc ogranicza sie jedynie do przyznania swiadczen z pomocy spotecznej, co wigze
sie z pracg administracyjno-biurowg, ktérg niejednokrotnie wykonuje pracownik socjalny.
W zwigzku z powyzszym, analize dostepnosci kadry socjalnej na obecng chwile nalezy
prowadzi¢ w oparciu o oba wskazniki, uzupetnione o dane dotyczace oséb i rodzin

korzystajgcych z réznych form pomocy i wsparcia3®.

Warto podkreslié, ze kadra Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie Podgdrnym nie korzystata
w ostatnich latach z kadry pomocniczej, czyli oséb zatrudnionych w ramach zatrudnienia
subsydiowanego, tj. robdt publicznych i prac interwencyjnych, oséb zatrudnionych w ramach

stazy, czy wolontariuszy.

Samorzad gminny, odpowiedzialny za wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci
opiekunczo-wychowawcze, na mocy przepisdw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej’’ zyskat nowe narzedzie w zakresie pracy z rodzing biologiczng takie, jak
asystentura rodziny. W gminie Tarnowo Podgdrne zatrudniono 2 asystentéw rodziny, a ich
wsparciem w roku 2017 objetych zostato 25 rodzin. Zestawiajgc jednak te dane z liczba rodzin,
ktore korzystaty ze Swiadczed pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych zauwazyé mozna, ze jedynie niespetna 18% z nich miato szanse
skorzystac ze wsparcia asystenta rodziny. Jest to wynik znacznie ponizej sredniej dostepnosci
tej ustugi dla rodzin z powiatu poznanskiego (37,8%). Ograniczone mozliwosci wsparcia rodzin
przezywajacych problemy opiekuiczo-wychowawcze wynikajg bezposrednio z ustawy, ktéra

pozwala asystentom na prace z maksymalnie 15 rodzinami jednoczesnie.

360cena zasobéw pomocy spotfecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego za rok 2017, ROPS Poznari 2018, str. 110.
$7Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (Dz.U. 2018 poz. 998).
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Wykres nr 27 Odsetek rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w ogdle rodzin korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

w gminie Tarnowo Podgdrne i w powiecie poznanskim w latach 2015-2017 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017 rok

3.4.6. Budzet pomocy spotecznej

Ponizej opisano gtowne tendencje dotyczace wydatkdw gminy Tarnowo Podgoérne

w obszarze polityki spotecznej, w tym pomocy spotecznej38.

1. W 2017 roku gmina Tarnowo Podgdrne wydatkowata 178 596 zt na utrzymanie dzieci
w rodzinnej oraz 467 915 zt w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Duzig systemowaq
bolgczky jest problem w pozyskiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze. Zgodnie z art.
191 ust. 8 i 9 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, w przypadku umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej gmina ponosi wydatki w wysokosci: 10% w 1 roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej, 30% — w drugim roku i 50% w trzecim i kolejnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

2. Wzrastajg wydatki zwigzane z zapewnieniem przez gmine wsparcia w domach pomocy
spotecznej. Srodki finansowe ujete w rozdziale budzetowym 85202 — Domy pomocy
spotecznej w latach 2015-2017 zwiekszyty sie o 137 787 zt (z 638 158 zt w 2015 roku
do 775 945 zt w 2017 roku). Biorgc pod uwage prognozy demograficzne, w tej kategorii

wydatkdw utrzyma sie raczej trend wzrostowy.

38 Na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spotfecznej gminy Tarnowo Podgérne za rok 2017.
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3. Wozrastajg wydatki gminy zwigzane z zapewnieniem ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych. W rozdziale budzetowym 85228 — ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekunicze w poréwnaniu z 2015 rokiem w 2017 wydatkowano o 72 718 zt wiecej
(413 066 zt w 2015 ., 485 784 zt w 2017 r.).

4. Wzrastajag wydatki zwigzane z wyptacaniem zasitkdw statych. W rozdziale budzetowym
85216 w latach 2015-2017 odnotowano wzrost wydatkéw o 16 110 zt (ze 152 018 zt
w 2015 r. do 168 128 zt w 2017 roku). Wsrdd korzystajgcych z pomocy spotecznej wzrasta
liczba oséb przewlekle chorych i oséb z niepetnosprawnoscig, czyli takich, ktdre
potencjalnie mogg spetnia¢ warunki uprawniajgce do otrzymania tego typu Swiadczenia.
Dominujgcym powodem przyznania swiadczenia z pomocy spotecznej w 2017 roku byta
dtugotrwata lub ciezka choroba z tytutu ktérego z pomocy skorzystato 265 rodzin.
Zdecydowana wiekszos¢ oséb, ktérym w latach 2015-2017 przyznano zasitek staty,
zamieszkiwata w jednoosobowych gospodarstwach domowych (odpowiednio 31
gospodarstw 1-osobowych na 32,31 na35i27 na 32).

5. WSsrdd innych swiadczen z pomocy spotecznej — zasitkdw okresowych i zasitkdw celowych,
w latach 2015-2017 zauwazalny jest spadek liczby osdb pobierajgcych te sSwiadczenia
oraz spadek srodkow finansowych na nie przeznaczanych.

Tabela nr 9 Liczba oséb i kwota swiadczen zasitkéw okresowych i zasitkdw celowych

Zasitek okresowy Zasitek celowy
Liczba oséb Kwota swiadczen Liczba oséb Kwota swiadczen
2015 161 341610 zt 346 904 141 zt
2016 140 293578 zt 314 855 038 zt
2017 134 258 495 zt 298 760 724 z4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2017 rok

6. Pozytywnym trendem jest powiekszajgca sie na terenie gminy liczba miejsc w ztobkach
oraz liczba klubéw dzieciecych. W 2017 roku gmina wydatkowata na ztobki 934 155 zt oraz
na kluby dzieciece — 62 430 zt.
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3.5. Wspdtpraca z organizacjami pozarzqdowymi

Organizacje pozarzgdowe sg waznym partnerem samorzadu lokalnego w realizacji
polityki spotecznej. NGO dajg mozliwos¢ rozwijania aktywno$ci obywatelskiej oraz pozwalajg
na efektywna realizacje zadan publicznych, w tym réwniez zadan wifasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Dziatalno$é organizacji pozarzadowych w spotecznosci lokalnej
odgrywa bardzo wazing role, pozwala osobom najbardziej zaangazowanym w zycie lokalnej
spotecznosci podejmowac dziatania na jej korzy$¢, poprzez NGO lokalne samorzady
rozpoznajg potrzeby lokalnych spotecznosci oraz w sposdb celowy planujg dla nich wsparcie.
Witaczenie aktordw spotecznych w prowadzenie lokalnej polityki spotecznej i rozwigzywanie
lokalnych kwestii spotecznych jest bardzo korzystne z punktu widzenia mieszkancéw gminy,
a dziatalno$é NGO przyczynia sie do rozwoju lokalnego, ksztattowania sie odpowiedzialnego
spoteczenstwa obywatelskiego oraz tworzenia tkanki aktywnych i zaangazowanych w sprawy
lokalne obywateli. Wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzgdowymi okresla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Na terenie gminy Tarnowo Podgdrne funkcjonuje kilkanascie stowarzyszen i fundacji,
ktorych dziatania statutowe skupione sg wokét nastepujacych zagadnien: niepetnosprawnosci,
wspierania o0sob starszych, aktywizacji spotecznej, czy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Peten wykaz stowarzyszen, fundacji i klubéw amatorskich jest dostepny

i aktualizowany na stronie internetowej gminy Tarnowo Podgdrne.

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji Programu Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi w 2017 roku catkowita wartos¢ dofinansowania przez gmine Tarnowo
Podgdrne zadan zrealizowanych przez organizacje pozarzagdowe wyniosta 2 208 776, 63 zt
i stanowita zaledwie 1% catosci wydatkéw budzetu gminy w 2017 roku. Gmina niewatpliwie
posiada potencjat, w postaci partneréw spotecznych, do organizacji ustug w lokalnej

spotecznosci przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

3%http://www.tarnowo-podgorne.pl/stowarzyszenia-i-kluby-amatorskie/,
http://ngo.tarnowo-podgorne.pl/kategoria/baza-organizacji-pozarzadowych/, dostep na 1.12.2018 r.
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Gmina Tarnowo Podgdrne co roku aktywnie, finansowo i pozafinansowo, wspiera
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe. Z rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert*® na zadania, ktére bedg realizowane w 2019 roku, wynika, ze gmina
przeznaczyta 2 131 825,00 zt na wspodtprace z NGO. Obszary dziatania i udziat przeznaczonej

na ich finansowanie kwoty w catej puli dofinansowania wyglada nastepujaco.

Wykres nr 28 Obszary dziatania i procentowy udziat kwoty przeznaczonej na ich finansowanie w catej
puli srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan publicznych przez NGO w 2019 roku

2,3% 0
1,9%  2,8%38% 1,7%
2,1%
3,1%
6,3%
5,9%
B ochrona i promocja zdrowia H integracja europejska oraz rozwijanie
m kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycii kontaktdw i wspoipracy migdzy
spoteczerstwami

nauka, edukacja, oswiata i wychowanie
1 osoby z niepetnosprawnosciami
dzieci i mtodziez, w tym ich wypoczynek
osoby starsze
T kultura firyczna i sport
wsparcie rodziny

W tradycja narodowa, pielegnowanie polskosci
oraz rozwo] swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej

W turystyka i krajoznawstwo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zarzgdzenia nr 27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku Wéjta
Gminy Tarnowo Podgdrne w sprawie przyznania dotacji na wsparcie realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzqgdowe.

40 Zarzadzenie nr 27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku Wéjta Gminy Tarnowo Podgdrne w sprawie przyznania
dotacji na wsparcie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe.
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Tabela nr 10 Obszary dziatania, wysoko$¢ dofinansowania i udziat tej kwoty w catej puli
dofinansowania realizacji zadan publicznych przez NGO w 2019 roku

Obszar Kwota dofinansowania Odsetek
ochrona i promocja zdrowia 134 925,00 zt 6,3%
kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji 83 000,00 zt 3,9%
nauka, edukacja, oswiata i wychowanie 35 700,00 zt 1,7%
dzieci i mtodziez, w tym ich wypoczynek 134 000,00 zt 6,3%
kultura fizyczna i sport 1 405 600,00 zt 65,9%
tradycja narodowa, pielegnowanie polskosci oraz rozwdj 65 100,00 zt 3,1%
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j
integracja europejska oraz rozwijanie kontaktow i 45 000,00 zt 2,1%
wspotpracy miedzy spoteczeristwami
osoby z niepetnosprawnosciami 40 000,00 zt 1,9%
osoby starsze 48 500,00 zt 2,3%
wsparcie rodziny 60 000,00 zt 2,8%
turystyka i krajoznawstwo 80 000,00 zt 3,8%
tacznie: 2131 825,00 zt 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zarzqdzenia nr 27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku
Wdjta Gminy Tarnowo Podgdrne w sprawie przyznania dotacji na wsparcie realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzqgdowe.

Z dofinansowania kultury fizycznej i sportu korzystajg zaréwno najmtodsi jak i najstarsi
mieszkancy gminy Tarnowo Podgdrne. W zakresie wspierania rodziny gmina Tarnowo
finansuje funkcjonowanie klubow rodzinnych i organizacje warsztatéw edukacyjnych dla
rodzicow. W zakresie wsparcia senioréw, organizacje pozarzagdowe w ramach gminnego
dofinansowania organizujg warsztaty artystyczne, spotkania integracyjne/integracyjno-
edukacyjne oraz spotkania  miedzypokoleniowe. Dziatania na rzecz  0sdb
z niepetnosprawnosciami  koncentrujg sie na realizacji przez NGO projektéw
przeciwdziatajgcych  wykluczeniu spotecznemu tej kategorii spofecznej, wsparcie

psychologiczne, prawne i pedagogiczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.

Warto takze zauwazy¢, ze Fundacja Rozwoju Integro w ramach wsparcia ze srodkéw gminy
Tarnowo Podgdrne kontynuuje realizowany w latach 2014/2015 projekt wspétfinansowany
przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego ,Vademecum
Wspétpracy w gminie Tarnowo Podgdrne”, w ramach ktérego powstato Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzgdowych, zajmujace sie zwiekszeniem zakresu i poprawg jakosci wspotpracy

administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych w gminie Tarnowo Podgérne*!. W swoje;j

#http://ngo.tarnowo-podgorne.pl/o-nas/ dostep na 1.12.2018 r.
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ofercie Centrum prowadzi m.in.: szkolenia dla organizacji pozarzagdowych z zakresu: promocji
NGO, pozyskiwania funduszy dla NGO, zarzadzania organizacjg, sprawozdawczosci NGO,
ksiegowosci NGO; doradztwo dla organizacji pozarzadowych z zakresu: prawa, finansow,
pozyskiwania funduszy, promocji, ksiegowosci. Centrum jest réwniez miejscem spotkan dla

organizacji pozarzadowych i przestrzenig dla wymiany mysli.

3.6. Gtowne wnioski ptyngce z Diagnozy

1. Analiza danych w odniesieniu do gminy Tarnowo Podgérne wskazuje, ze dynamika
przyrostu ludnosci jest tu wyzsza (32,82%) niz $rednio dla catego powiatu poznanskiego
(25,70%). W roku 2017 gmine zamieszkiwato 26 178 mieszkancédw, co stanowito 6,86%
ogotu ludnosci powiatu poznanskiego. W poréwnaniu z rokiem 2015 liczba mieszkancow
gminy wzrosta o 6%, czyli tempo przyrostu ludnosci byto takze wyzisze niz ogdtem
w powiecie — 4,26%.

2. Strukture kategorii wiekowych ludnosci gminy mozna uznaé¢ ogdlnie za korzystna.
Zdecydowang wiekszo$¢ mieszkancow gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym
(60,33%), a grupa dzieci i mtodziezy (23,37%) jest kategorig liczniejszg niz seniorzy
(16,30%). Sytuacja ta wyglada zresztg podobnie, jak w przypadku struktury wiekowe;j
powiatu poznanskiego. Najwyzszy przyrost dokonat sie w liczebnosci kategorii osob
w wieku poprodukcyjnym (13,30%), a wdalszej kolejnosci oséb w wieku
przedprodukcyjnym (9,76%) i nieznacznie, w wieku produkcyjnym (2,86%). Na kazde 100
0s6b w wieku produkcyjnym przypada tu 66 oséb w wieku nieprodukcyjnym (Srednia
w powiecie poznanskim to 62 osoby). Nieco wyzszy jest tez w gminie wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego, 19,4 w stosunku do 18,2 dla powiatu.

3. W oparciu o dane dfugookresowe GUS mozna stwierdzi¢, ze prognozy demograficzne
dla gminy Tarnowo Podgdrne sg raczej optymistyczne. W roku 2030 gmine Tarnowo
Podgdérne ma zamieszkiwac 32 936 mieszkancoéw(o 26,39%). Nadal ma utrzymywac sie
trend zwigzany z korzystng, w poréwnaniu do globalnych przemian demograficznych
strukturg wieku ludnosci, a wiec liczba oséb w wieku produkcyjnym ma pozostaé¢ na
podobnym poziomie do roku 2017 (spadek o0 1,12%), a spadek w kategorii oséb w wieku
przedprodukcyjnym ma wystapi¢ na poziomie 8,27%. Podobnie jak w innych gminach
prognozowany jest przyrost liczby senioréw (o 16,11%), a liczba oséb starszych po 80. roku

zycia ma ulec podwojeniu. Zjawisko to wymaga interwencji ze strony samorzadu lokalnego
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i catej spotecznosci lokalnej, np. w zakresie zapewnienia mieszkancom ustug zwigzanych
z opieka dtugoterminowg, Srodowiskowa, czy tez organizacji dziatan majacych na celu
aktywizacje oséb starszych. Zuwagi na prognozowany przyrost mieszkaincow we
wszystkich kategoriach wiekowych nalezy jednak zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajgce do
zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia wszystkich grup wiekowych oraz zaprojektowania
i wdrozenia systemu ustug spotecznych odpowiadajgcych na ich rozpoznane potrzeby.

4. Gmina Tarnowo Podgdérne osigga wyisze anizeli w powiecie poznanskim wskazniki
przedsiebiorczosci. Liczne przedsiebiorstwa usytuowane na terenie gminy Tarnowo
Podgdrne przektadajg sie na wieksze mozliwosci i zréznicowanie lokalnego rynku pracy
(dostepne oferty pracy), a co za tym idzie rowniez wieksze mozliwos$ci mieszkancow gminy
na znalezienie zatrudnienia na jej terenie. Wart podkreslenia jest fakt, ze wobec
dostepnych 50 tysiecy miejsc pracy, w gminie Tarnowo Podgdrne zatrudnienie znajduja
rowniez osoby spoza gminy.

5. Poza czynnikami zwigzanymi ze sprzyjajgcym usytuowaniem przestrzennym, gmina
w aktywny sposdb zacheca inwestorow i przedsiebiorcow do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej i inwestycji na jej terenie, m.in. poprzez przestrzenne i infrastrukturalne
przygotowanie terendw do zagospodarowania.

6. Bezrobocie rejestrowane w gminie Tarnowo Podgdrne, powiecie poznanskim
i wojewddztwie wielkopolskim, biorgc pod uwage aktualng korzystng koniunkture
gospodarczy i duzg podaz pracy, jest problemem, ktéry z roku na rok traci na znaczeniu.

7. Na terenie gminy Tarnowo Podgérne dziata tylko jedna spétdzielnia socjalna i jeden
warsztat terapii zajeciowej, nie dziatajg natomiast podmioty reintegracyjne, takie jak
Centra Integracji Spotecznej czy Kluby Integracji Spotecznej. Biorgc pod uwage statystyki
pomocy spotecznej dotyczace liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu
bezrobocia (97 rodzin) oraz liczby oséb pobierajgcych zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
(75 0s6b w 2017 roku pobrato 407 swiadczen na kwote 152 197 zt), nalezatoby rozwijaé te
formy niwelowania wykluczenia na rynku pracy.

8. Z badania potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw gmin wchodzgcych w sktad Metropolii
Poznan wynika, ze, iz az 78% badanych mieszkanncow gminy Tarnowo Podgdrne nie
widziato potrzeby zmiany miejsca zamieszkania. Najwyzsze oceny w wymiarze zwigzanym

z otoczeniem zyskaty takie czynniki, jak: bezpieczernstwo okolicy (4,2), bliskos¢ zieleni,
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parkéw (4,0), wyglad otaczajacych budynkéw, zieleni, piaskownic, itd. (4,0) oraz
dostepnos¢ komunikacji autobusowe;j (4,0).4*

9. Korzystnie ksztattujg sie wskazniki zwigzane z zasobem mieszkaniowym w gminie.
W latach 2015-2017 oddano do uzytkowania 959 nowych mieszkan. Srednia trzyletnia
liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci wzrosta w poréwnaniu z 2015
rokiem i wyniosta w 2017 roku 12,4 (dla poréwnania, w powiecie poznanskim wartos$¢ ta
byta nizsza i wyniosta 11,0). Jest to rowniez zaséb charakteryzujgcy sie wysoka jakoscia.
Powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych nalezy do najwyzszych w powiecie poznanskim
i wynosi 128,4 m? na osobe, (dla poréwnania — 99,1 m? na osobe w powiecie). Mieszkania
te sg rowniez w zdecydowanej wiekszosci wyposazone w wodociag (99,7%), tazienke
(98,6%) i centralne ogrzewanie (95,7%), co przektada sie w znacznym stopniu na ogdlnie
bardzo dobre warunki zycia mieszkarncow gminy. W poréwnaniu z ze stanem z 2015 roku,
sytuacja we wszystkich tych obszarach ulegta poprawie, co znaczaco przektada sie na
wysoka lokate gminy w rankingach zwigzanych z wymiarem warunkdéw zycia mieszkancéw
powiatu poznanskiego.

10. W tym sSwietle malejgcy zaséb mieszkarn komunalnych w gminie i kolejka oséb chetnych
na skorzystanie z lokali socjalnych to zjawiska dos¢ niepokojgce i wymagajgce
zdecydowanych dziatan naprawczych.

11. Wskazniki dotyczace opieki ztobkowej w gminie sg zadowalajgce. Na 1 055 dzieci
do 3. roku zycia opieka ztobkowa zostato objetych 176 znich, czyli 16,7% (Srednia
w powiecie to 11,8%). Warto$¢ wskaznika liczby dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych
przypadajgcych na 1 000 dzieci do lat 3 wyniosta dla gminy 167 i byta wyzsza od $Sredniej
powiatowej o 48. Jednakze w kontekscie dos¢ niskich ocen mieszkancéw zwigzanych
z dostepnosciag ustug wychowawczo-opiekuniczych oraz prognoz demograficznych, ktére
przewiduja w najblizszych latach wzrost liczby najmfodszych mieszkarncéw nalezatoby
zastanowi¢ sie nad dziataniami zmierzajagcymi do zwiekszenia dostepnosci tej oferty
w gminie (by¢ moze np. poprzez uruchomienie instytucji opiekuna dziennego).

12. Na terenie gminy w latach 2015-2017 zmalata liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy

spofecznej. W latach 2015 i 2016 odnotowano prawie 11% spadek ich liczby. Przyczyn

42Badanie potrzeb mieszkaniowych mieszkaricdw Metropolii Poznari, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2016 r. http://powiat.poznan.pl/wp-content/uploads/2016/07/Badanie-potrzeb-mieszkaniowych-
mieszka%C5%84c%C3%B3w-Metropolii-Pozna%C5%84.pdf, dostep na 30.11.2018 r.
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poprawy warunkéw materialnych rodzin upatruje sie przede wszystkim we wprowadzeniu
rzgdowego programu Rodzina 500+, jednak wptyw na te sytuacje mdégt mieé takze dosc
znaczny spadek bezrobocia na przestrzeni kilku ostatnich lat oraz systematyczny rozwdj
gospodarczy. Na statym poziomie utrzymuje sie natomiast odsetek klientéw dfugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej (ok. 91% w analizowanych latach). Biorgc pod uwage
liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (265
rodzin) oraz niepetnosprawnosci (152 rodziny),nalezy domniemywaé, iz odsetek
dtugotrwale korzystajgcych z pomocy w ciggu kilku kolejnych lat bedzie utrzymywat sie na
stabilnym poziomie, bez tendencji malejgcej.

13. Zmianie ulega struktura klientow pomocy spotecznej na terenie gminy. W systemie ubywa
rodzin z dzieémi (91 rodzin w 2015 roku, 62 rodziny w 2017 roku), natomiast
systematycznie wzrasta odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych korzystajgcych
z pomocy (40% w 2015 roku, 46% w 2017 roku).

14. Wéréd ustawowych powododw, z tytutu ktérych mieszkancy korzystajg z pomocy
spotecznej, piecioma najliczniej reprezentowanymi w gminie byty: 1. Diugotrwata lub
ciezka choroba (265 rodzin), 2. Ubdstwo (158 rodzin), 3. Niepetnosprawnos¢ (152 rodziny),
4, Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowaweczych (141 rodzin) i 5. Bezrobocie (97
rodzin).

15. Na 364 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w 2017 roku, prawie 73% (265 rodzin)
korzystato z pomocy z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz 42% z tytutu
niepetnosprawnosci (152 rodziny). Pomimo spadku tacznej liczby rodzin w systemie,
nastgpit wzrost liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia, zaréwno z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, jak i niepetnosprawnosci. W kontekscie tych dwdch kategorii klientéw
pomocy spotecznej wazne jest réwniez zadbanie o ustugi spoteczne dostepne w lokalnym
systemie pomocy.

16. Od momentu wprowadzenia swiadczenia wychowawczego 500+ zauwazalny jest odptyw
rodzin z systemu pomocy spotecznej. Mozna domniemywaé, iz czes¢ rodzin, ktdérych
potrzeby materialne zostaty zaspokojone w ramach rzagdowego programu Rodzina 500+
opuscito system, nie rozwigzujac swoich problemoéw opiekuniczo-wychowawczych. 39%
rodzin korzystato z systemu pomocy spotecznej z tytutu bezradno$ci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.
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17. Niepokojgcym faktem jest bardzo niski poziom sSwiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych, z ktérych w 2017 roku skorzystata w gminie tylko 1 osoba (595 $wiadczen
na kwote 11900 zt) i brak dostepnosci specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Biorgc pod uwage tak znaczng liczbe oséb korzystajgcych z pomocy systemu
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, mozemy domniemywaé, iz cze$¢ z nich boryka
sie nie tylko z chorobami somatycznymi, ale rowniez z chorobami psychicznymi. Na terenie
gminy nie byty dostepne réwniez ustugi $wiadczone w srodowiskowym domu
samopomocy.

18. Na terenie gminy Tarnowo Podgdrne w zasadzie nie jest dostepny zasob instytucjonalnego
wsparcia srodowiskowego (dzienne domy pomocy, Srodowiskowe domy samopomocy,
mieszkania chronione), ktéry bytby adresowany dla oséb starszych, oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oséb, ktére chciatyby usamodzielnia¢ sie w mieszkaniach chronionych.

19. Z danych wynika, ze gmina Tarnowo Podgdrne nie posiada okreslonego w standardach
ogolnokrajowych zasobu kadry osrodka pomocy spotecznej, co mozie przekfadad sie
na obnizong jakos¢ wsparcia udzielanego osobom korzystajgcym ze wsparcia pomocy
spotecznej. Biorgc pod uwage ustawowe wymogi dostepnosci przynajmniej 1 pracownika
socjalnego na kazde 2 000 mieszkarncéw gminy oraz na kazde 50 srodowisk objetych praca
socjalng nalezy stwierdzi¢, ze oba te warunki nie sg w gminie spetnione.

20. Podobnie przedstawia sie realizowanie przez gmine zadan wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zstepczej. Na terenie gminy zatrudnionych zostato
2 asystentéw rodziny, ktérzy swoim wsparciem objeli 25 rodzin. Zestawiajac jednak te
dane z liczba rodzin, ktére korzystaty ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych (141 rodzin) zauwazyé mozna, ze jedynie
niespetna 18% z nich miato szanse skorzystac ze wsparcia asystenta rodziny. Jest to wynik
znacznie ponizej Sredniej dostepnosci tej ustugi dla rodzin z powiatu poznanskiego (37,8%).

21. Wzrastajg wydatki zwigzane z zapewnieniem przez gmine Tarnowo Podgdrne wsparcia
w domach pomocy spotecznej. Srodki finansowe ujete w rozdziale budzetowym 85202 —
Domy pomocy spotecznej w latach 2015-2017 zwiekszyty sie o 137 787 zt (z 638 158 zt
w 2015 roku do 775 945 zt w 2017 roku). Biorgc pod uwage prognozy demograficzne,
w tej kategorii wydatkéw utrzyma sie raczej trend wzrostowy. Przy braku rozwinietego
systemu ustug srodowiskowych adresowanych w szczegdlnosci do senioréw, w kolejnych

latach nalezy spodziewac sie dalszego wzrostu wydatkéw na ten cel.
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22. Wzrastajg wydatki zwigzane z wyptacaniem zasitkow statych. W rozdziale budzetowym
85216 w latach 2015-2017 odnotowano wzrost wydatkéw o 16 110 zt (ze 152 018 zt
w 2015 r. do 168 128 zt w 2017 roku). Wsrdd korzystajgcych z pomocy spotecznej wzrasta
liczba oséb przewlekle chorych i oséb z niepetnosprawnoscig, czyli takich, ktdre
potencjalnie mogg spetnia¢ warunki uprawniajgce do otrzymania tego typu swiadczenia.

23. Gmina Tarnowo Podgdrne co roku aktywnie, finansowo i pozafinansowo, wspiera
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe. Gmina niewatpliwie posiada
potencjat, w postaci partnerow spotecznych, do organizacji ustug w lokalnej spotecznosci

przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
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4. Analiza SWOT

Punktem wyjscia dla opracowania celéw strategicznych, operacyjnych oraz zadan
w obszarze przeciwdziatania problemom spotecznym jest przeprowadzenie analizy zasobdw
gminy w kontekscie szans rozwojowych, zagrozen, ale takze czynnikéw, ktére decydujg o jej
potencjale, lub tez hamujg jej wzrost. Skutecznym narzedziem stuzgcym kategoryzacji tejze

wiedzy jest analiza SWOT.

Nazwa SWOT pochodzi od akronimu angielskich stéw strenghts (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse w otoczeniu), threats (zagrozenia
w otoczeniu). Technika ta polega na kompleksowym badania otoczenia danej organizacji,
w tym przypadku gminy Tarnowo Podgodrne i jej wewnetrznego potencjatu, co w kolejnym
etapie pozwoli na okreslenie priorytetow rozwojowych. Kluczowa w tym kontekscie jest
przeprowadzona diagnoza spoteczno—demograficzna gminy, ktéra identyfikuje gtéwne
problemy spoteczne gminy osadzajgc je w kontekscie uwarunkowan powiatowych

i regionalnych.

4.1. Mocne strony

e Bezrobocie rejestrowane, biorgc pod uwage aktualng korzystng koniunkture gospodarcza
i duzg podaz pracy, jest problemem, ktéry z roku na rok traci na znaczeniu

e Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez dziatalno$¢ Tarnowskiego Centrum
Wspierania Przedsiebiorczosci.

e Poprawa warunkéw materialnych rodzin. Maleje liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy
spofecznej. W latach 2015 i 2016 odnotowano prawie 11% spadek ich liczby.

e Powiekszajaca sie infrastruktura ztobkéw i klubéw dzieciecych.

e Rozwinieta sie¢ przedszkoli i szkét podstawowych.

e Wysoki standard tarnowskich obiektéw sportowych i obiektéw kultury, w tym réwniez ich
dostosowanie do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

e Wysoki standard obiektédw oswiatowych.

e Wysokie wydatki na kulture fizyczng i sport — zaréwno ze $rodkédw gminnych, jak
i pozyskane z innych zrodet.

e Polityka senioralna gminy — dziatalnos¢ Patacu Jankowice, kluby seniora, Rady Senioréw,

liczne projekty senioralne (np. ,Ztota Raczka).
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e \Wsparcie i aktywizacja miodziezy — miodziezowa rada gminy, zorganizowane grupy
wolontariatu, poradnia zajmujaca sie diagnozg, terapig i pomocy psychologiczno-
pedagogiczng dzieci i mtodziezy w wieku 0-18.

e Funkcjonowanie Warsztatu Terapii Zajeciowej jako istotnej formy wsparcia dla osdéb
z niepetnosprawnoscig intelektualna.

e Woysokie subiektywne wskazniki jakosci zycia mieszkancéw gminy (91% mieszkancow nie

mysli o zmianie gminy na inng).

4.2. Stabe strony

e Na terenie gminy dziata tylko jedna spoétdzielnia socjalna i jeden warsztat terapii
zajeciowej, nie dziatajg natomiast podmioty reintegracyjne takie jak: Centra Integracji
Spotecznej czy Kluby Integracji Spotecznej.

e Gmina nie posiada, okreslonego w standardach ogdlnokrajowych, wystarczajgcego zasobu
kadry osrodka pomocy spoteczne;j.

e Brak wyspecjalizowanej kadry wspierajgcej pracownikéw socjalnych (psychologdw,
psychiatrow, mediatoréw, terapeutow).

e Niewielka liczba rodzin (niespetna 18%) doswiadczajgcych niewydolnosci opiekunczo-
wychowawczej korzysta ze wsparcia asystenta rodziny.

e Bardzo niski poziom $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych, z ktérych w 2017
roku skorzystata tylko 1 osoba (595 swiadczen na kwote 11900 zt) i brak dostepnosci
specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

e Brak instytucjonalnego wsparcia Srodowiskowego (dzienne domy pomocy, Srodowiskowe
domy samopomocy, mieszkania chronione), ktére bytby adresowane dla oséb starszych,
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

e Brak kompleksowej informacji dot. mozliwosci wsparcia dla 0osdb z niepetnosprawnoscia,
np. oséb i rodzin oséb z autyzmem, oséb z zaburzeniami psychicznymi.

e Brak systemu wsparcia opiekunéw rodzinnych osdb starszych i z niepetnosprawnoscia
(gtéwnie kobiet), brak oferty wsparcia adresowanej dla tej grupy spotecznej.

e Brakprzedszkola integracyjnego oraz brak klas integracyjnych w placéwkach oswiatowych.

e Brak instytucji dziennego opiekuna jako podmiotu wspierajgcego opieke na dzieckiem

w wieku 0-3 lata.
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e Duza grupa senioréw, ktéra z réznych wzgledéw (zdrowotnych, logistycznych) nie moze
albo nie chce sta¢ sie beneficjentami projektéw realizowanych na terenie gminy

¢ Niewielkie zasoby mieszkah komunalnych i lokali socjalnych.

4.3. Szanse

Wysoka dynamika przyrostu ludnosci w gminie (32,82%). Jest to wartos$¢ wyzsza niz

$rednia dla catego powiatu (25,70%).

e Raczej optymistyczne prognozy demograficzne dla gminy: dalszy dynamiczny wzrost liczby
ludnosci w gminie oraz utrzymywaé sie pozytywnego trendu zwigzany z korzystng,
w porownaniu do globalnych przemian demograficznych, strukturg wieku ludnosci.

e \Wspodtpraca samorzadow terytorialnych, w tym jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, z organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi zadania w obszarze ustug
spotecznych.

e \Wyzsze, anizeli w powiecie poznanskim, wskazniki przedsiebiorczosci. Liczne
przedsiebiorstwa usytuowane na terenie gminy Tarnowo Podgdrne przektadajg sie na
wieksze mozliwosci i zréznicowanie lokalnego rynku pracy.

e Rozwdj infrastruktury spotecznej na terenie gminy — powstajgce juz albo planowane nowe
placéwki o$wiatowe, warsztat terapii zajeciowej, zaktad aktywnosci zawodowej, centra
integracji miedzypokoleniowej

e Gmina Tarnowo Podgdrne w aktywny sposéb zacheca inwestoréw i przedsiebiorcéw do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej iinwestycji na jej terenie, m.in. poprzez
przestrzenne i infrastrukturalne przygotowanie terenéw do zagospodarowania.

e \Wigczenie aktoréw spotecznych w prowadzenie lokalnej polityki spotecznej
i rozwigzywanie lokalnych kwestii spotecznych. Gmina posiada potencjat spoteczny do
organizacji ustug w lokalnej spotecznosci przy wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

e Perspektywa unijnego finansowania ustug spotecznych i mozliwosé testowania modeli
i innowacji spotecznych do 2020 roku.

e Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej na poziomie wojewddztwa wielkopolskiego
szansg dla jej lokalnego rozwoju.

e Sprawnie funkcjonujgcy system koordynacji ekonomii spotecznej i dobrze rozwinieta

infrastruktura wspierajgca podmioty ekonomii spotecznej (OWES) na poziomie
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wojewddztwa wielkopolskiego, szansg dla gminy na tworzenie spétdzielni socjalnych (np.

0s6éb prawnych, w ktérych podmiotem wspdéttworzacym spétdzielnie bytaby gmina).

4.4. Zagrozenia

e Systematycznie wzrasta odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych korzystajgcych
ze Swiadczen z pomocy spotecznej (40% w 2015 roku, 46% w 2017 roku).

e Pomimo spadku liczby rodzin w systemie, nastgpit wzrost liczby rodzin korzystajacych ze
wsparcia zaréwno z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby, jak i niepetnosprawnosci
(prawie 73% (265 rodzin) korzystato z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz 42%
(152 rodziny) z tytutu niepetnosprawnosci).

e Wzrost wydatkdw na zapewnienie wsparcia w domach pomocy spotecznej jako
konsekwencja braku rozwinietego systemu ustug srodowiskowych adresowanych
w szczegolnosci do senioréw.

e (Czes¢ rodzin, ktérych potrzeby materialne zostaty zaspokojone w ramach rzgdowego
programu Rodzina 500+ opuscito system, nie rozwigzujgc swoich problemoéw opiekunczo-
wychowawczych.

e Zanikajgce wiezi lokalne oraz brak solidaryzmu spotecznego wynikajgce z intensywnych
migracji ludnosci.

e Wyzwania zwigzane z integracjg spoteczng nowych naptywowych mieszkancéw gminy.

e Niski poziom i niewystarczajgca Swiadomos¢ potrzeby wspdtpracy miedzysektorowej na
rzecz wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem (m.in. instytucje rynku pracy, instytucje

pomocy i integracji spotecznej, NGO, JST).
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5. Misja i wizja strategii. Identyfikacja obszaréw strategicznych

5.1. Misja i wizja Strategii

Charakter szczegdtowych dziatan opisanych w dalszej czesci Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2019-2024opiera sie na poczuciu
okreslonej misji, ktorg nies¢ maja te dziatania oraz wizji, w ktérym kierunku majg one
prowadzié.

Misja: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zaspokajanie potrzeb spotecznych w celu
zrownowazZonego rozwoju gminy

Wizja: Tarnowo Podgdrne gming sprawiedliwg spotecznie i wspdtodpowiedzialng za jakosc
zycia swoich mieszkancow

Tak zdefiniowane pola ideologiczne wyznaczajg rame zaangazowania instytucji publicznych.
5.2. Identyfikacja obszaréw strategicznych

Istotnym etapem strategicznego planowania jest identyfikacja gtéwnych obszaréw
interwencji, na ktére w dalszej kolejnosci sktadac¢ sie beda cele strategiczne, cele operacyjne
oraz zadania. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy spotecznej wyrdznione zostaty cztery
wyzwania strategiczne bedace podstawa planowania dla Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2019-2024.Zostaty one sformutowane w

nastepujacy sposoéb:

I.  Silnaibezpieczna rodzina;
Il.  Aktywny senior;
.  Wysoka jako$¢ zycia osdéb z niepetnosprawnosciami i oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

IV.  Wzmocnienie aktywnosci lokalne;j.

Obszar strategiczny 1. Silna i bezpieczna rodzina

Pierwszy z wymienionych obszaréw to rodzina. Odgrywa ona kluczowa role w procesie
socjalizacji i wychowania przysztych pokolen, stad tez jednym z podstawowych zadan
strategicznych jest jej wsparcie w ramach efektywnego systemu opieki. Rodzina petni szereg

funkcji, zarowno wobec swoich cztonkdw, jak réwniez wobec wiekszych struktur spotecznych,

80

Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5DS. Podpisany Strona 80



to jest spotecznosci lokalnej i panstwa. Strategiczne planowanie w ramach polityki spotecznej
musi zatem uwzglednia¢ potrzeby cztonkéw tej specyficznej mikrostruktury spoteczne;j.
Istotnym punktem odniesienia w realizacji polityk publicznych pozostaje réwniez dobrobyt
dzieci, jako kwestia istotna szczegdlnie z perspektywy niepokojgcych uwarunkowan
demograficznych. Zatem planowanie ustug w ramach systemu opieki nad rodzing i dzieckiem
staje sie jednym z podstawowych zadan samorzadéw wszystkich szczebli, w tym przede
wszystkim samorzgdu gminnego.

Odwotujac sie do przeprowadzonej diagnozy spotecznej gminy Tarnowo Podgdrne
obszar interwencji dotyczacy rodziny jest istotny w kilku zasadniczych wymiarach. Po
pierwsze, w odniesieniu do prognoz demograficznych, ktdre przewidujg w najblizszych latach
wzrost liczby najmfodszych mieszkancow, nalezatoby zastanowi¢ sie nad dziataniami
zmierzajgcymi do zwiekszenia dostepnosci ustug opiekuniczych dla dzieci do lat trzech poprzez
rozwoj opieki ztobkowej oraz uruchomienie instytucji opiekuna dziennego. Po drugie,
wsparcie rodzin staje sie istotne z punktu widzenia obecnej struktury swiadczen z pomocy
spotecznej. Ot6z 39% rodzin korzystato z systemu pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Przy czym jedynie niespetna 18% z nich miato
szanse skorzysta¢ ze wsparcia asystenta rodziny. Jest to wynik znacznie ponizej Sredniej
dostepnosci tej ustugi dla rodzin z powiatu poznanskiego (37,8%). W swietle przeprowadzonej
diagnozy dziatania na rzecz rodziny powinny by¢ realizowane zaréwno w ramach pracy
socjalnej z rodzinami wieloproblemowymi, ale tez poprzez $wiadczenie ustug wobec rodzin
niezagrozonych ryzykami socjalnymi, ale do$wiadczajgcymi braku ustug spotecznych, w tym

szczegOlnie ustug opiekunczych.

Obszar strategiczny Il. Aktywny senior

Kolejnym obszarem problemowym zdefiniowanym jako strategiczny dla
zrownowazonego rozwoju gminy Tarnowo Podgdrne jest wzrost zakresu pomocy dla oséb
starszych. W gminie przewiduje sie dalszy dynamiczny wzrost liczby ludnosci (o 26,39%),
wedtug analiz GUS w roku 2030 gmine Tarnowo Podgdérne ma zamieszkiwaé 32 936
mieszkancow. W swietle prezentowanych trendéw demograficznych, podobnie jak w innych
gminach, prognozowany jest przyrost liczby senioréw (0 16,11%), a liczba oséb starszych po 80
roku zycia ma ulec podwojeniu. Zjawisko to jest jednym z najistotniejszych wyzwan

rozwojowych i wymaga interwencji ze strony samorzadu lokalnego i catej spotecznosci
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lokalnej, np. wzakresie zapewnienia mieszkaicom ustug zwigzanych z opieka
dtugoterminowg, srodowiskowg, czy tez organizacji dziatan majgcych na celu aktywizacje oséb

starszych.

Prognozy dokonywane w skali wojewddztwa wielkopolskiego méwig o wzroscie liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z ustug opiekuriczych. Rowniez w gminie
Tarnowo Podgdrne rosngc bedzie popyt na tego typu wsparcie. W latach 2015-2016 100%
korzystajacych z ustug opiekuriczych byto w wieku poprodukcyjnym, w 2017 roku takie osoby
stanowity 81% wszystkich korzystajgcych.

Zasoby srodowiskowych form wsparcia wymagajg zatem dynamicznego rozwoju.
Zarébwno w wymiarze instytucjonalnym: dzienne domy pomocy, jak i rozwoju ustug
opiekunczych swiadczonych w srodowisku zamieszkania osoby starszej. Wychodzac naprzeciw
wyzwaniom pomocowym kluczowe jest pobudzanie spotecznej aktywnosci poprzez
bezposrednig pomoc w formie asystentury, czy tworzenie warunkdow do zaangazowania

w formie kluboéw seniora, ale tez gminnej rady seniordow.

Obszar strategiczny Ill. Wysoka jakos¢ Zycia osob z niepetnosprawnosciami i o0sob
Z zaburzeniami psychicznymi

Integracja oséb z niepetnosprawnosciami oraz wsparcie oséb dtugotrwale chorych jest
zagadnieniem wielopfaszczyznowym wpisujgcym sie w sektor ustug zdrowotnych, rynku pracy,
ale tez wsparcia rodziny, czy uniwersalnego projektowania przestrzeni. Rdwnie istotnym
wyzwaniem integrujgcym szerokie spektrum ustug jest dtugotrwata choroba. O znaczeniu tych
probleméw w gminie swiadczg statystyki publiczne. Wsréd ustawowych powoddéw, z tytutu
ktorych mieszkancy korzystajg z pomocy spotecznej, trzema najliczniej reprezentowanymi
byty: dtugotrwata lub ciezka choroba (265 rodzin),ubdstwo (158 rodzin), niepetnosprawnosc
(152 rodziny). W powiecie poznarnskim lista rankingowa w 2017 roku wygladata identycznie.
Warto réwniez podkresli¢, iz pomimo spadku liczby tgcznej rodzin w systemie, obserwowany
jest wzrost liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia, zaréwno z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, jak i niepetnosprawnosci. Zatem specyfika problemu, jego wieloptaszczyznowos$é
oraz skala potrzeb w tym obszarze wymaga zaplanowania strategicznych dziatan.

Jest to istotny obszar interwencji strategicznej, gdyz jak wynika z przeprowadzonej

diagnozy, zasoby instytucjonalnego wsparcia srodowiskowego sg niewystarczajgce. Deficyty
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instytucji opieki takich jak srodowiskowe domy samopomocy, mieszkania chronione, ktére
bytyby adresowane dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, czy brak ustugi asystenta osoby
niepetnosprawne] jest istotng bariera w procesie usamodzielniania i w prowadzeniu

niezaleznego zycia.

Obszar strategiczny IV. Wzmocnienie aktywnosci lokalnej

Zasadniczg kwestig dla rozwoju spotecznego gminy jest aktywizacja potencjatu jej
mieszkancow. Wysoki kapitat spoteczny to jeden z gtéwnych czynnikéw rozwojowych gminy.
W tym konteks$cie budowanie lokalnej tozsamosci, rozwdj spoteczno-kulturalnych inicjatyw
oraz stwarzanie warunkéw do bezinteresownego zaangazowania mieszkancéw w zycie
obywatelskiej wspdlnoty jest wyzwaniem o charakterze strategicznym. Podstawg planowania
w tym obszarze powinny by¢ organizacje trzeciego sektora. Na terenie gminy Tarnowo
Podgdérne funkcjonuje kilkanascie stowarzyszen i fundacji, ktorych dziatania statutowe
skupione sg wokoét probleméw niepetnosprawnosci, oséb starszych, aktywizacji spotecznej,

czy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Aktywizacja partnerow spotecznych w realizacji zadan lokalnej polityki spotecznej i ich
wspotdecydowanie w kwestiach dotyczgcych rozwigzywania lokalnych kwestii spotecznych
jest kluczowym warunkiem dobrostanu gminy. Szczegdlnie dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych przyczynia sie do rozwoju lokalnego, ksztattowania sie odpowiedzialnego
spoteczenstwa obywatelskiego oraz tworzenia tkanki aktywnych i zaangazowanych w sprawy

lokalne obywateli.
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6. Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania strategii

Najwazniejszym zadaniem niniejszej strategii jest wytyczenie gtéwnych celdéw do

osiggniecia w wyznaczonych obszarach oraz wskazanie dziatarh prowadzgcych do realizacji tych

celow.

Cel strategiczny I. Silna i bezpieczna rodzina

Tabela nr 10 Cel strategiczny |

Cel operacyjny

Zadania

Cel operacyjny 1
Poprawa warunkéw
socjalnobytowych i
opiekunczych oraz
zZmniejszenie
wykluczenia
spofecznego rodzin

Rozwaj asystentury rodzinnej poprzez szkolenia i doskonalenie
zawodowe zatrudnionych w gminie asystentéw rodziny
Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci Swiadczonej
pracy socjalnej

Wprowadzenie superwizji pracy socjalnej

Utworzenie Srodowiskowego Centrum Zdrowia Psychicznego
Ustanawianie rodzin wspierajgcych dla rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
a takze organizowanie dla nich szkolen

Realizacja programéw dozywiania oraz wsparcia materialnego
rodzin najubozszych

Udzielanie wszechstronnej informacji o mozliwych formach
wsparcia w zakresie swiadczen pienieznych i ustug.
Systematyczny rozwoj mieszkalnictwa socjalnego
i komunalnego, w tym kontynuacja realizacji Gminnego
Programu Budowy Mieszkan

Zintensyfikowanie pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin
doswiadczajacych bezdomnosci poprzez realizacje
indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci

Cel operacyjny 2
Przeciwdziatanie
zjawiskom uzaleznienia i
wspotuzaleznienia

Kontynuacja dziatania punktu konsultacyjnego w zakresie
prowadzenia poradnictwa

Realizowanie programow z zakresu profilaktyki uzaleznien
w Swietlicach srodowiskowych i szkofach

Wspieranie/inicjowanie akcji letnich potgczonych
z warsztatami i treningami na temat uzaleznien
Zwiekszenie  $wiadomos$ci  zagrozenia  narkomanig i

dopalaczami w $rodowiskach lokalnych przez prowadzenie
kampanii informacyjnych

Kontynuacja wsparcia dla samopomocowych grupy oséb
uzaleznionych, w tym stworzenie grupy AA na terenie gminy

Cel operacyjny 3

Zwiekszenie oferty zajeé pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
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Wsparcie dzieci i
mfiodziezy w ksztafceniu
i wszechstronnym
rozwoju

Wspieranie/promocja zajec stuzacych rozwojowi umiejetnosci
spotecznych oraz przedsiebiorczosci mtodego pokolenia:
inicjowanie/premiowanie/wspieranie projektow
dydaktycznych ksztatcgcych umiejetnosci samodzielnego
rozwigzywania problemoéw, kreatywnosci, przedsiebiorczosci
i postaw innowacyjnych

Poradnictwo/informacja na temat oczekiwan pracodawcéw,
potrzeb i mozliwosci rynku pracy

Rozwdj doradztwa zawodowego
Inicjowanie/wspieranie w placowkach
wychowawczych i opiekunczych wolontariatu

oswiatowo-

Cel operacyjny 4
Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie
oraz profilaktyka agresji
i przemocy

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla ofiar przemocy
Wspieranie funkcjonowania swietlic socjoterapeutycznych
Wspieranie organizacji pozarzadowych realizujgcych projekty
dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Przeciwdziatanie agresji i przemocy rdwiesniczej, w tym
cyberprzemocy, w szkotfach

Upowszechnianie w  $rodowisku lokalnym informacji
o instytucjach pomocowych i mozliwosciach uzyskania pomocy
dla oséb doswiadczajgcych przemocy

Cel strategiczny Il. Aktywny senior

Tabela nr 11 Cel strategiczny Il

Cel operacyjny

Zadania

Cel operacyjny 1
Przeciwdziatania
zagrozeniom dia
bezpieczenstwa  o0sob
starszych

Prowadzenie zintegrowanej polityki informacyjnej na temat
praw i przywilejow oséb starszych

Zdiagnozowanie problemu przemocy ws$réd osdb starszych
w rodzinach oraz w instytucjach opieki oraz opracowanie
programu dziatan w tym obszarze

Inicjowanie/organizowanie kampanii informacyjnej na temat
przestepstw wobec o0séb starszych i minimalizacji ryzyka

Cel operacyjny 2
Aktywizacja spoteczna
0s0b starszych

Kreowanie warunkéw do utworzenia Dziennego Domu Pomocy
dla osdéb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami
Wspieranie funkcjonowania Klubéw Seniora

Kontynuacja i intensyfikacja wspodtpracy z Gminng Radag
Senioréw jako ciatem doradczo-konsultacyjnego samorzadu
gminnego

Wsparcie dla organizacji pozarzadowych animujacych czas
wolny oséb starszych

Kontynuacja dobrych praktyk w zakresie aktywizacji osdb
starszych

Rozwadj dziatalnosci Tarnowskiego Centrum Senioralnego
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Cel operacyjny 3

Rozwdj ustug
opiekuniczych i wsparcie
seniora w  miejscu
zamieszkania

Rozwdj ustug opiekunczych Swiadczonych w  miejscu
zamieszkania

Rozwdj wolontariatu miedzypokoleniowego oraz senioralnego
Rozwdj ustug teleopieki i zdalnej opieki medycznej dla oséb
zamieszkatych na terenie gminy

Cel strategiczny lll. Wysoka jakos¢ Zycia osoéb z niepetnosprawnosciami i osob z zaburzeniami

psychicznymi

Tabela nr 12 Cel strategiczny Il

Cel operacyjny

Zadania

Cel operacyjny 1

Wigczenie spofeczne
0sob z
niepetnosprawnosciq

Dostosowanie stron internetowych instytucji publicznych do
potrzeb osdéb z niepetnosprawnoscig zgodnie z wytycznymi
Krajowych Ram Interoperacyjnosci

Monitoring miejsc publicznych pod wzgledem ich dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnoscia

Cel operacyjny 2

Swiadczenie  wysokiej
jakosci ustug
opiekuriczych

Rozwdj specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb
z niepetnosprawnosciami oraz dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

Zapewnienie  wsparcia opiekunom  rodzinnym  oséb
z niepetnosprawnosciami w tym szczegdlnie o0sdb
z niepetnosprawnoscig intelektualng poprzez tworzenie
instytucji opieki wytchnieniowej

Kreowanie warunkoéw do utworzenia gabinetu
psychologicznego w budynkach bedacych w zasobie gminy
Swiadczacego ustugi psychologiczne i psychoterapeutyczne
finansowane ze srodkéw publicznych

Cel operacyjny 3
Aktywizacja zawodowa
0sob z
niepetnosprawnosciami

Wspieranie programow i modeli aktywizacji zawodowej 0séb z
niepetnosprawnosciami

Pogtebiona diagnoza zapotrzebowania tworzenie nowych
podmiotéw reintegracji spotecznej i zawodowej w postaci
Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej, czy
Zakfady Aktywnosci Zawodowej
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Cel strategiczny IV. Wzmocnienie aktywnosci lokalnej

Tabela nr 13 Cel strategiczny IV

Cel operacyjny

Zadania

Cel operacyjny 1

Wzmacnianie roli
trzeciego sektora w
realizacja ustfug
spotecznych

Wspieranie organizacji pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii
spotecznej, promowanie ich dziatalno$ci oraz udzielanie im
pomocy w pozyskiwaniu srodkéw, z innych niz budzet gminy,
zrédet finansowania

Propagowanie wolontariatu we wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i placdwkami oswiatowymi oraz pozyskiwanie
wolontariuszy zaangazowanych na rzecz lokalnej spotecznosci

Cel operacyjny 2
Integracja spotecznosci
lokalnej poprzez kulture,
sport i rekreacje

Wspieranie réznorodnych  form  twérczosci i ruchu
artystycznego najstarszego i najmtodszego pokolenia
mieszkancow gminy

Inicjowanie/organizowanie imprez edukacyjnych i kulturalno-
sportowych o charakterze lokalnym

Kontynuacja /wzbogacanie oferty sportowych, rekreacyjnych
i turystycznych imprez o zasiegu lokalnym

Cel operacyjny 3
Wzmacnianie roli
partycypacji spotecznej

Promowanie Budzetu Inicjatyw Spotecznych
Prowadzenie konsultacji spotecznych
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7. Wskazniki realizacji Strategii

Wdrozeniowy charakter Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Tarnowo Podgdrne na lata 2019-2024 wymaga rowniez zdefiniowania sposobdw sprawdzenia
realizacji wytyczonych przez nig dziatan. Niezbedne jest wiec przedstawienie wskaznikéw,

ktdre umozliwig pomiar wykonania zatozonych w dokumencie celéw.

W tym rozdziale przedstawione zostaty wskazniki, ktére umozliwiajg monitorowanie
kazdego wymienionego w Strategii zadania. Do niektérych zadan zaproponowana zostata
wieksza liczba wskaznikow. W takich wypadkach mozna traktowad je w sposob alternatywny
(wybra¢ jeden ze wskaznikow) lub komplementarny (pomiar realizacji zadania zapewni

dopiero analiza wszystkich zaproponowanych wskaznikow).

Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ wskaznikdw ma charakter kontekstowy. Oznacza to, ze
wartosci wskaznikdéw analizowac trzeba w odniesieniu do ich wartosci sprzed okresu
wdrazania Strategii (np. wartosci z 2024 a wartosci z 2018 roku) albo — w ramach ewaluacji
srodokresowej —w odniesieniu do okreslonego etapu wdrazania Strategii (np. wartosci z 2021

a 2024 roku).

Ewaluacja Strategii moze przyjmowac dwojaki charakter — okresowy lub finalny. W tym
pierwszym przypadku oznacza ona badanie postepu realizacji poszczegdlnych zadan
w wybranym czasie obowigzywania Strategii. Odbywac wiec moze ona sie co roku, co dwa lata
albo w potowie okresu strategicznego programowania. W drugim przypadku ewaluacji
podlega ostateczny stan zrealizowanych zadan, ktéry to odbywa sie po zakorczeniu czasu

obowigzywania dokumentu.

W kolejnych kolumnach ponizszych tabel celéw strategicznych wskazane zostaty
poszczegdlne cele operacyjne, pakiety zadan operacyjnych z nimi zwigzanych oraz przypisane

do nich wskazniki.
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7.1.

Wskazniki: Cel strategiczny I. Silna i bezpieczna rodzina

Tabela nr 14 Wskazniki - Cel strategiczny |

Cel operacyjny Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja
Cel operacyjny 1 1. Rozwdj asystentury rodzinnej poprzez | W_1a. Liczba asystentdéw rodziny w gminie Osrodek
Poprawa szkolenia i doskonalenie zawodowe | W_1b. Liczba szkolen skierowanych do asystentéw | Pomocy
warunkow zatrudnionych w gminie asystentéw rodziny | rodziny w gminie Spotecznej
socjalnobytowych | 2. Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie | W_2a.Liczba pracownikéw socjalnych w gminie (oPs),
i opiekuniczych jakosci $wiadczonej pracy socjalnej W _2b. Liczba szkolen skierowanych do pracownikéw | Urzad  Gminy
oraz zmniejszenie | 3. Wprowadzenie superwizji pracy socjalnej socjalnych (UG)
wykluczenia 4. Utworzenie Srodowiskowego Centrum | W_3. Liczba odbytych godzin superwizji
spofecznego Zdrowia Psychicznego W_4. Liczba powstatych Srodowiskowych Centrum
rodzin 5. Ustanawianie rodzin wspierajgcych dla | Zdrowia Psychicznego
rodzin  przezywajgcych  trudnosci w | W_5a. Liczba rodzin wspierajagcych dla rodzin
wypetnianiu funkcji opiekunczo- | przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
wychowawczych, a takze organizowanie dla | opiekuriczo-wychowawczych ustanowionych w latach
nich szkolen 2019-2024
6. Realizacja programéw dozywiania oraz | W_5b. Liczba szkolen skierowanych do rodzin
wsparcia materialnego rodzin najubozszych | wspierajgcych dla rodzin przezywajacych trudnosci
7. Udzielanie wszechstronnej informacji o | w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
mozliwych formach wsparcia w zakresie | W_6. Dziatania zrealizowane w ramach programoéw
Swiadczen pienieznych i ustug. dozywiania oraz wsparcia materialnego rodzin
8. Systematyczny rozwdj mieszkalnictwa | najubozszych
socjalnego i komunalnego, w tym | W_7a. Deklarowana przez pracownikéw UG oraz OPS
kontynuacja realizacji Gminnego Programu | liczba udzielanych informacji o mozliwych formach
Budowy Mieszkan wsparcia w  zakresie  Swiadczen  pienieznych
9. Zintensyfikowanie pracy socjalnej na rzecz | i ustug
0s6b i rodzin doswiadczajacych
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bezdomnosci poprzez realizacje
indywidualnych programéw wychodzenia z
bezdomnosci

W_7b. Dostepnos¢ informacji o mozliwych formach
wsparcia w zakresie swiadczen pienieznych i ustug na
stronie Gminy oraz Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
W_8a. Liczba oddanych mieszkan socjalnych
i komunalnych
W_8b. Kontynuacja
Budowy Mieszkan

realizacji Gminnego Programu

Cel operacyjny 2
Przeciwdziatanie
zjawiskom

wspotuzaleznienia

uzaleznienia i

Kontynuacja dziatania punktu
konsultacyjnego w zakresie prowadzenia
poradnictwa

Realizowanie  programéw z  zakresu
profilaktyki uzaleznien w Swietlicach
Srodowiskowych i szkotach

Wspieranie/inicjowanie akcji letnich

potgczonych z warsztatami i treningami na
temat uzaleznien

Zwiekszenie  $wiadomos$ci  zagrozenia
narkomania i dopalaczami w $rodowiskach
lokalnych przez prowadzenie kampanii
informacyjnych

Kontynuacja wsparcia dla
samopomocowych grup oséb
uzaleznionych, w tym stworzenie grupy AA
na terenie gminy

W_9. Liczba zrealizowanych indywidulanych
programow wychodzenia z bezdomnosci

W _1a. Liczba ustug oferowanych przez punkt
konsultacyjny w zakresie prowadzenia terapii

uzaleznien i wspdtuzaleznienia

W_1b. Liczba dziatan zrealizowanych przez punkt
konsultacyjny w zakresie prowadzenia terapii
uzaleznien i wspdtuzaleznienia

W _1c. Liczba os6b korzystajgcych z ustug oferowanych
przez punkt konsultacyjny w zakresie prowadzenia
terapii uzaleznien i wspoétuzaleznienia

W_2. Liczba zrealizowanych programoéw z zakresu
profilaktyki uzaleznien w swietlicach srodowiskowych
i szkotach na terenie Gminy

W_3. Liczba akcji letnich na temat uzaleznien, ktoére
Gmina zainicjowata lub udzielita im wsparcia

w_4. Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych na temat zagrozenia narkomanig

W _5. Liczba dziatajgcych grup samopomocowych oséb
uzaleznionych, w tym réwniez grup AA

W _5a. Liczba oséb korzystajgcych z oferty wsparcia
grup samopomocowych o0séb uzaleznionych, w tym
rowniez grup AA

OPS, UG
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Cel operacyjny 3 Zwiekszenie oferty zajeé pozalekcyjnych dla | W_1. Liczba zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy | UG, szkoty, NGO
Wsparcie dzieci i dzieci i miodziezy ze specjalnymi | ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
miodziezy w potrzebami edukacyjnymi W _2. Liczba zrealizowanych projektéw dydaktycznych
ksztatceniu i Wspieranie/promocja  zaje¢  stuzgcych | ksztatcacych umiejetnosci samodzielnego
wszechstronnym rozwojowi umiejetnosci spotecznych oraz | rozwigzywania problemow, kreatywnosci,
rozwoju przedsiebiorczosci mtodego pokolenia: | przedsiebiorczosci i postaw innowacyjnych
inicjowanie/premiowanie/wspieranie W_3. Liczba zrealizowanych na terenie Gminy
projektow  dydaktycznych ksztatcgcych | warsztatow umiejetnosci autoprezentacji i technik
umiejetnosci samodzielnego | poszukiwania zatrudniania oraz postaw
rozwigzywania problemdw, kreatywnosci, | przedsiebiorczych
przedsiebiorczosci W_4. Liczba godzin zrealizowanego doradztwa
i postaw innowacyjnych zawodowego
Poradnictwo/informacja na temat | W_5a. Liczba wolontariuszy udzielajgcych sie
oczekiwann  pracodawcow, potrzeb i |w placowkach o$wiatowo-wychowawczych
mozliwosci rynku pracy i opiekunczych
Rozwdéj doradztwa zawodowego W _5b. Liczba uczniéw angazujgcych sie w wolontariat
Inicjowanie/wspieranie w  placéwkach | w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych
o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczych | i opiekunczych
wolontariatu W_5c. Liczba senioréw angazujacych sie w wolontariat
w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych
i opiekunczych
Cel operacyjny 4 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla | W_1a. Liczba o0séb zajmujgcych sie poradnictwem | OPS, UG,
Przeciwdziatanie ofiar przemocy specjalistycznym dla ofiar przemocy na terenie Gminy | policja, straz
przemocy w Wspieranie funkcjonowania Swietlic | W_1b. Liczba zrealizowanych ustug poradnictwa | gminna
rodzinie oraz socjoterapeutycznych specjalistycznego dla ofiar przemocy na terenie Gminy
profilaktyka Wspieranie organizacji pozarzadowych | W_1c. Liczba zrealizowanych godzin poradnictwa
agresji i przemocy realizujgcych projekty dotyczgce przemocy | specjalistycznego dla ofiar przemocy na terenie Gminy
w rodzinie W_2a. Liczba Swietlic socjoterapeutycznych
dziatajacych na terenie Gminy
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Przeciwdziatanie agresji i  przemocy
rowiesniczej, w tym cyberprzemocy, w
szkotfach

Upowszechniania w $rodowisku lokalnym
informacji o instytucjach pomocowych
i mozliwosciach uzyskania pomocy dla ofiar
przemocy

W_2b. Wysokos¢
na funkcjonowanie
na terenie Gminy

W _3a. Liczba projektdw dotyczacych przemocy
w rodzinie zrealizowanych przez organizacje
pozarzgdowe na terenie Gminy

W_3b. Wysokos¢ srodkéw przekazanych na projekty
dotyczace przemocy w rodzinie realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe na terenie Gminy

W_4. Liczba przeprowadzonych dziatan w zakresie
profilaktyki agresji i przemocy nakierowanych na
kreowanie wspierajgcego srodowiska szkolnego

W _5a. Liczba podjetych dziatan informacyjnych
dotyczacych instytucji pomocowych i mozliwosci
uzyskania w nich pomocy dla ofiar przemocy

W_5b. Dostepnos¢ informacji dotyczacych instytucji
pomocowych i mozliwosci uzyskania w nich pomocy dla
ofiar przemocy na stronach www Gminy oraz OPS

srodkow przekazanych
Swietlic socjoterapeutycznych

7.2.  WskazZniki: Cel strategiczny Il. Aktywny senior

Tabela nr 15 Wskazniki - Cel strategiczny Il

Cel operacyjny Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja
Cel operacyjny 1 | 1. Prowadzenie zintegrowanej polityki | W_1a. Liczba zrealizowanych dziatan informacyjnych | UG, OPS,
Przeciwdziatania informacyjnej na temat praw i przywilejéw | dotyczacych praw i przywilejow oséb starszych policja, straz
zagrozeniom dla 0s6b starszych gminna,
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bezpieczenstwa Zdiagnozowanie problemu przemocy wsréd | W_1b. Liczba rozkolportowanych materiatdw | Tarnowskie
0s0b starszych 0so6b  starszych w  rodzinach  oraz | informacyjnych dotyczacych praw i przywilejéw oséb | Centrum
w instytucjach opieki oraz opracowanie | starszych Senioralne
programu dziatan w tym obszarze W_1c. Dostepnos¢ informacji dotyczacych praw
Inicjowanie/organizowanie kampanii | i przywilejéow oséb starszych na stronach www Gminy
informacyjnej na temat przestepstw wobec | oraz OPS
0s6b starszych i minimalizacji ryzyka W_2a. Opracowanie diagnozy dotyczgcej problemu
przemocy wsrdd oséb starszych w rodzinach oraz
w instytucjach opieki
W _2b. Stworzenie program dziatan przeciw problemowi
przemocy ws$rdéd oséb starszych w rodzinach oraz
w instytucjach opieki
W_3. Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych na temat przestepstw wobec oséb
starszych i minimalizacji ryzyka
Cel operacyjny 2 Kreowanie warunkow do utworzenia | W_1. Utworzenie Dziennego Domu Pomocy dla oséb | UG, OPS,
Aktywizacja Dziennego Domu Pomocy dla o0so6b | starszychiosdb z niepetnosprawnosciami Tarnowskie
spoleczna o0sob starszych i oséb | W_2.  Wysokos¢ srodkdw  przeznaczonych  na | Centrum
starszych z niepetnosprawnosciami funkcjonowanie Klubéw Seniora Senioralne, Park
Wspieranie funkcjonowania Klubéw | W_3. Liczba projektéw uchwat, gminnych programéw, | Wodny
Seniora projektéw, etc. konsultowanych z Gminng Radg | Tarnowskie
Kontynuacja i intensyfikacja wspdtpracy | Senioréw Termy, lokalne
z Gminng Radg Senioréw jako ciatem | W_4. Wysokos¢ srodkéw przekazanych organizacjom | organizacje
doradczo-konsultacyjnego samorzadu | pozarzagdowym animujgcym czas wolny oséb starszych | pozarzagdowe
gminnego W_5. Liczba inicjatyw wspierajacych aktywnos¢ oséb | (NGO)
Wsparcie dla organizacji pozarzadowych | starszych zrealizowanych przez Park Wodny Tarnowskie
animujacych czas wolny oséb starszych Termy
Kontynuacja dobrych praktyk w zakresie | W_6. Liczba inicjatyw wspierajgcych aktywnos$é osdb
aktywizacji spotecznej oséb starszych starszych zrealizowanych przez Tarnowskie Centrum
Senioralnych
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Rozwdj dziatalnosci Tarnowskiego Centrum
Senioralnego

W_6a. Liczba inicjatyw  stuzgcych
wolontariatu miedzypokoleniowego
W_6c. Liczba projektéw stuzgcych aktywizacji senioréw
dotychczas nieaktywnych spotecznie

W_6d. Liczba senioréw dotychczas nieaktywnych
spotecznie, ktorzy korzystajg obecnie z dostepnych form
wsparcia

rozwojowi

Cel operacyjny 3 Rozwdj ustug opiekuriczych swiadczonych w | W_1a. Liczba zawartych uméw OPS, UG,
Rozwdj ustug miejscu zamieszkania W_1b. Liczba osdéb zaangazowanych w $wiadczenie | Tarnowskie
opiekuniczych i Rozwdj wolontariatu | ustug opiekuriczych Centrum
wsparcie seniora miedzypokoleniowego oraz senioralnego W_2a. Liczba wolontariuszy zaangazowanych | Senioralne,
w miejscu Rozwdj ustug teleopieki i zdalnej opieki | w wolontariat miedzypokoleniowy NGO
zamieszkania medycznej dla osdb zamieszkatych na | W_2b. Liczba wolontariuszy-senioréw zaangazowanych
terenie gminy w wolontariat
W _3. Zapewnienie kazdej osobie potrzebujgcej opaski
bezpieczenstwa z funkcjg ratunkowa
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7.3.  Wskazniki: Cel strategiczny Ill. Wysoka jakos¢ zycia osob z niepetnosprawnosciami i osob z zaburzeniami psychicznymi

Tabela nr 16Wskazniki - Cel strategiczny Il

Cel operacyjny Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja
Cel operacyjny 1 1. Dostosowanie stron internetowych | W_1. Odsetek stron internetowych instytucji | UG, OPS
Wigczenie  spofeczne instytucji publicznych do potrzeb oséb | publicznych  dostosowanych do potrzeb oséb
0s6b z z niepetnosprawnoscia zgodnie | z niepetnosprawnoscia zgodnie z  wytycznymi
niepetnosprawnosciq z  wytycznymi  Krajowych  Ram | Krajowych Ram Interoperacyjnosci
Interoperacyjnosci W_2. Liczba miejsc wrazliwych monitorowanych pod
2. Monitoring miejsc publicznych pod | wzgledem ich dostepnosci dla 0s6b

wzgledem ich dostepnosci dla oséb z | z niepetnosprawnoscia
niepetnosprawnoscia

Cel operacyjny 2 1. Rozwdj specjalistycznych ustug | W_1. Liczba specjalistycznych ustug opiekunczych dla | OPS, UG, NGO
Swiadczenie wysokiej opiekunczych dla 0sOb | 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz dla o0séb
jakosci ustug z niepetnosprawnosciami oraz dla | z zaburzeniami psychicznymi
opiekunczych 0s6b z zaburzeniami psychicznymi W_2. Liczba instytucji wytchnieniowych na terenie
2. Zapewnienie wsparcia opiekunom | Gminy

rodzinnym 0s6b | W_3a. Liczba porad udzielanych w gabinecie

z niepetnosprawnosciami  w tym | psychologicznym

szczegOllnie 0s6b | W_3b. Liczba oséb korzystajgcych z porad w gabinecie

z niepetnosprawnoscig intelektualng | psychologicznym
poprzez tworzenie instytucji opieki
wytchnieniowej

3. Kreowanie warunkéw do utworzenia
gabinetu psychologicznego w
budynkach bedgcych w zasobie gminy
Swiadczgcego ustugi psychologiczne i
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psychoterapeutyczne finansowane ze
srodkow publicznych

Cel operacyjny 3

Aktywizacja zawodowa
0sob z
niepetnosprawnosciami

Wspieranie programoéw i modeli
aktywizacji zawodowej przy aktywnym
wspotudziale Warsztatu  Terapii
Zajeciowej i spotdzielni socjalnej
Pogtebiona diagnoza zapotrzebowania
tworzenie nowych podmiotéw
reintegracji spotecznej i zawodowej w
postaci Centrum Integracji Spotecznej,
Klubu Integracji Spotecznej czy Zaktadu
Aktywnosci Zawodowe;j

W_1. Liczba dziatan nakierowanych na wspieranie
programow i modeli aktywizacji zawodowej przy
aktywnym wspoétudziale Warsztatu Terapii Zajeciowej
i spotdzielni socjalnej

W_2. Realizacja diagnozy zapotrzebowania tworzenie
nowych podmiotéw reintegracji spotfecznej
i zawodowej w postaci Centrum Integracji Spotecznej,
Klubu Integracji Spotecznej czy Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej

OPS, UG, NGO,
lokalni
przedsiebiorcy

96

Id: 7A4BE8DD-10C0-4722-9730-CA039CDAF5DS. Podpisany

Strona 96



7.4. Cel strategiczny IV. Wzmocnienie aktywnosci lokalnej

Tabela nr 17Wskazniki - Cel strategiczny IV

Cel operacyjny Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja
Cel operacyjny 1 1. Wspieranie organizacji pozarzgdowych | W_1. Wysoko$¢ srodkow uzyskanych przy | UG,  Osrodek
Wzmacnianie roli trzeciego i  podmiotow ekonomii  spotecznej, | wsparciu Urzedu Gminy przez NGO i PES na | Sportu
sektora w realizacja ustug promowanie ich  dziatalnosci oraz | promowanie swojej dziatalnosci ze Zrédet | i Rekreacji
spotecznych udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu | innych niz budzet gminy (OSiR), Gminny
$rodkdéw, z innych niz budzet gminy, zrodet | W_2. Liczba dziatan podjetych przez Urzad | Osrodek Kultury
finansowania Gminy we wspotpracy z innymi instytucjami | SEZAM
2. Propagowanie wolontariatu we | publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi
wspotpracy z organizacjami | na rzecz pozyskiwania  wolontariuszy
pozarzgdowymi i placowkami | zaangazowanych na rzecz lokalne;j
oswiatowymi oraz pozyskiwanie | spotecznosci

wolontariuszy zaangazowanych na rzecz
lokalnej spotecznosci

Cel operacyjny 2 1. Wspieranie réznorodnych form twérczosci | W_1a. Liczba 0s6b najstarszego | UG, OSiR,
Integracja spotecznosci i ruchu artystycznego najstarszego | i najmfodszego pokolenia zaangazowanych | Gminny
lokalnej poprzez kulture, i najmtodszego pokolenia mieszkancéw | w ruch artystyczny na terenie Gminy Osrodek Kultury
sport i rekreacje gminy W_1b. Liczba  zrdinicowanych  zajec¢ | SEZAM,
2. Inicjowanie/organizowanie imprez | artystycznych oferowanych mieszkaricom | Tarnowskie
edukacyjnych i kulturalno-sportowych | Gminy Centrum
o charakterze lokalnym W_2. Liczba imprez edukacyjnych | Senioralne,

3. Kontynuacja /wzbogacanie oferty | i kulturalno-sportowych, ktérych Gmina byfta | NGO
sportowych, rekreacyjnych i turystycznych | organizatorem, wspdtorganizatorem albo
imprez o zasiegu lokalnym partnerem
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W_3a. Liczba o0s6éb  zaangazowanych
w aktywnosci sportowe/ rekreacyjne/
turystyczne na terenie Gminy

W _3b. Liczba  zrdinicowanych  zajeé
sportowych/ rekreacyjnych/ turystycznych
oferowanych mieszkanicom Gminy

Cel operacyjny 3
Wzmacnianie roli
partycypacji spotecznej

1. Promowanie Budzetu
Spotecznych

2. Prowadzenie konsultacji spotecznych

Inicjatyw

W_1a. Liczba projektow zgtoszonych do BIS
W _1b. Liczba gtoséw oddanych na projekty
BIS

W _2a. Liczba przeprowadzonych konsultacji
spotecznych

W _2b. Liczba o0sdb uczestniczgcych w
konsultacjach
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8. Wdrazanie i monitoring

Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Tarnowo
Podgdrne pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych zadan, jak
i ewentualne korekty w tych zadaniach Postepy w realizacji strategii bedg na biezgco

monitorowane przez specjalnie do tego celu powotany zespaét.

Monitoring zostanie przeprowadzony w oparciu o wskazniki finansowe i iloSciowe. Baza
informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania bedg zrddta
statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza tym baze tg bedg stanowity informacje
i dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup $rodowiskowych biorgcych udziat w
programach zwigzanych z poszczegélnymi celami realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych.

Podstawowe wskazniki monitoringowe zostaty okreslone szczegétowo dla kazdego
realizowanego w ramach strategii zadania. Czestotliwos¢ ich pomiaru, a takze raporty

wskaznikéw ustalane bedg w zaleznosci od ich kategorii.

Koordynatorem wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemodw Spotecznych
jest | Zastepca Wojta Gminy Tarnowo Podgérne, ktéry w okreslonych przypadkach lub na
whniosek Woéjta Gminy moze powierzy¢ funkcje koordynatora kierownikowi Osrodka Pomocy
Spotecznej. Cele i zadania realizowane bedg przy wspodtpracy spotecznosci lokalnej oraz
réznego typu instytucji i organizacji, tak, aby pozytywnym oddziatywaniem objgé teren catej
gminy. Powodzenie przyjetych zatozen uzaleznione bedzie od scistej wspdtpracy podmiotéw,

sytuacji w gminie oraz srodkéw finansowych, przeznaczonych na ich urzeczywistnienie.

Skuteczno$¢ realizacji strategii gwarantuje wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan,
podejmowanie dziatan polegajacych na pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw z innych Zzrédet
niz budzet gminy, uswiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych

przedsiewzieé, upowszechnianie celdw i zadan wsrdd mieszkaricdw gminy.
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